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ВЪВЕДЕНИЕ

Основания за разработването на Програмата за управление на дейностите по отпадъците (ПУДО) на Община Кюстендил за периода 2008 - 2012 година, са изискванията на Закона за опазване на околната среда (ЗООС) и чл. 29  ал.1 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО).

Програмата за управление на отпадъците на Община Кюстендил има за цел да установи екологосъобразно управление на отпадъците в общината и да посочи какво трябва да се направи за постигането му във всички сектори на обществения живот. При изготвянето на настоящата програма, е отчетено че отпадъците представляват риск за човешкото здраве и околната среда. Програмата изисква от генераторите на отпадъци - промишленост, търговия и потребители, намаляване на количеството на образуваните отпадъци и акцентира тяхното внимание върху мерките за подобряване на организацията на управлението на отпадъците в общината. Ключов елемент на програмата е разглежданата йерархия за третиране на отпадъците, с цел спазване на принципите за:

· намаляване  или предотвратяване образуването на отпадъците;

· повторна употреба и рециклиране;

· подобряване на системата за събиране и транспортиране;

· екологосъобразно обезвреждане;

· почистване на старите замърсявания.

Община Кюстендил е изправена пред следните предизвикателства при управлението на отпадъците:

· Необходимост от огромни обществени и частни ресурси за ефективно управление на отпадъците;
· Нужда от решаване на текущите проблеми, едновременно със съществуващите щети от старите замърсявания.

Общинската програма за управление на отпадъците дава насоките за решаване на проблемите по ефективен и екологосъобразен начин, като същевременно приближава община Кюстендил към нормите на Националното законодателство и изисквания и Европейския съюз за управление на отпадъците. 

В програмата е анализирано съществуващото състояние по управление на отпадъците, на база на което са идентифицирани проблемите и са формулирани целите.
Разработен е и План за действие, който посочва необходимите мерки в близка и средносрочна перспектива, отговорните институции и необходимите финансови средства за обезпечаване на програмата. Представената програма е отворен документ, изпълнението на който се отчита, във връзка с планираните мерки и действия и тяхната обезпеченост и подлежи на актуализация в процеса на осъществяването й.
1. ОБЩА ХАРАКТЕРИСТИКА НА РАЙОНА

1.1. Кратка географска и историческа характеристика на територията на община Кюстендил
1.1.1. Географско положение 

Община Кюстендил е една от най-западните общини в Република България. (Приложение №1). Разположена в югозападната част на България, тя е гранична община, която свързва централните части на Западна България с две съседни държави - Бившата Югославска Република Македония (БЮРМ) и  Република Сърбия. Граничните пунктове, чрез които се осъществяват транспортните и други връзки със западните ни съседки са съответно Гюешево и Олтоманци. 
През територията на общината Република България осъществява основната част от връзките си с БЮР Македония, както и част от връзките си със СР Югославия - главно района около Босилеград, който е населен с българи.

Със своята площ от почти 964 кв.км общината е на трето място в Югозападна България (бившата Софийска област) и е сред най-големите в страната. Граничи с общините Трекляно, Земен, Радомир, Бобовдол и Невестино.

Връзката между котловините се осъществява чрез проломи - Земенски (на р. Струма) и Мазарачевски (на р. Бистрица), през които минава железопътната линия София-Кюстендил-Гюешево, а между планините има удобни седловини, през които минават основните шосейни връзки, свързващи общината със съседните страни, както и с вътрешността на страната. 

Разположен на стратегическо място в западната част, общинският център град Кюстендил е на естествен географски кръстопът, който е спомогнал градът да се превърне във важен административен, икономически и културен център не само в рамките на Кюстендилска община, но и за цялата Кюстендилска област. Освен важен шосеен възел, Кюстендил се явява и балнеоложки и туристически център с национално и международно значение, археологически и архитектурен резерват, изходен пункт за туризъм и ски спорт в Осоговската планина. 
1.1.2. Топографска характеристика 

Геоложка характеристика

Кюстендил е разположен в югозападната част на Кюстендилската котловина, която е оградена от  Конявската и Змеевската планина от север,  от височината Лисец от запад, от Осоговската планина от югозапад и юг, и от по-високото Дупнишко поле от изток. 
Надморската височина на Кюстендилската котловина е между 500 и 600 м. Регионално котловината попада в Краищенско-Конявската планинско-котловинна част, а в геоложко отношение тя спада към Краищидно-Осоговския гънково-разломен блок от Западна България. Последният е изграден от предимно линейно ориентирани на юг-югоизток млади (алпийски) гънкови и разломни структури.
Град Кюстендил е построен върху делувиалните склонове на височините и ниските тераси на р. Банщица. Непосредствено южно от града се разполага известният високо денивелиран хълм Хисарлъка - североизточен завършек на Осоговската планина.

В югоизточна посока през Кюстендилската котловина тече р. Струма с най-големите десни притоци р. Драговищица и р. Бистрица - северно от Кюстендил, р. Банщица - през града, р. Новоселска (Слокощница), р. Пелатиковска и р. Елешница - източно от Кюстендил. Котловината и особено околностите на Кюстендил и Невестино са известни с многобройните си топли минерални извори. Благодарение на затвореността си, котловината има преходно-континентален климат с инверсни температурни периоди.

Околните планини имат пъстър геоложки строеж, представен от разнообразни допалеозойски кристалинни скали, гранитоиди, риолити, палеозойски и мезозойски карбонатни и теригенни скали, юрско-креден ритмичен флиш, палеогенски пясъчници и мергели, неогенски теригенно-въгленосни утайки, кватернерни чакъли и пясъци. Тези скали изграждат и дълбочинния строеж на самата Кюстендилска котловина. (Приложение №2)
Кюстендилската котловина и околностите й попадат изцяло в сеизмична зона с интензивност от седма степен по скалата на Медведев, Шпонхойер и Карник. Южно от нея, с център в с. Крупник (край г. Симитли) и кръгови изосейсти  до десета степен се разполага най-активната сеизмична зона в България (Приложение № 3). Котловината и склоновете на оградните планини притежава и други геоложки рискове: свлачища, срутища, поройни речни разливи. 

В инженерно-геоложко отношение районът се характеризира със скални, полускални, глинести типове скали и комплекси от тях. (Приложение № 4).
Климат

Община Кюстендил е в област с преходно-континентален климат, като в Кюстендилската котловина, наред с елементите на континенталния климат, се чувства и влиянието на Егейско море. В планинските части над 1600 м по отношение на климатичните елементи се наблюдават характеристики, които се отнасят за планинския климат в България. Средногодишната температура е 11,2 (С, като минимумът е през месец януари -0,8 (С, а максимумът през месец юли - 21,8 (С. Лятото е горещо, като не са рядкост и продължителните засушавания, зимата е умерено студена, а пролетта е прохладна и по-студена от есента. Преобладават северозападните, северните и югоизточните ветрове, като случаите на тихо време са над 54 % годишно. Валежите са 625 мм годишно (фиг.1.1.2.1.), неравномерно разпределени с максимум в края на пролетта (месеците май и юни), вторичен максимум през есента (месеците октомври и ноември) и летен минимум (месеците август и септември).
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Фиг.1.1.2.1. Климат
Животински свят и растителност

Растителният и животинският свят са с характерните особености за географския 

район, като в по-ниските райони се срещат и субмедитерански растителни видове, характерни за южните области. На територията на общината е най-северният "оазис", до който достига благотворното влияние на Средиземно море.

Животинският свят (фиг.1.1.2.2.) се характеризира от бозайници (див заек, невестулка и къртица), от птиците - папуняк , земноводни.
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Фиг. 1.1.2.2. Животински свят
В Община Кюстендил преобладават широколистни гори, ксеротермни дъбови гори (фиг.1.1.2.3.). За високопланинския горски пояс са характерни иглолистните гори. Голяма част от горите са превърнати в обработваеми земи.
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Фигура 1.1.2.3. Растителност
	
	

	Алпийски тревен пояс
	 Производна растителност

	(1) Ацидофилни психофитни тревни формации
	(15) Леска

	Субалпийски храстов пояс
	(16) Тревни ксеромезофитни формации

	Коренна растителност
	(17) Ниви на мястото на  гори от мизийски бук, 

	(2) Клек
	габър, горун и черен бор

	Производна растителност
	(18) Изкуствени насаждения от черен бор

	(3) Психрофитни и мезофитни храстови, храстчеви и тревни формации
	Пояс на хълмистите равнини и полите на планините

	Горен планински пояс
	Коренна растителност

	(4) Смърч
	(19) Цер и цер с благун с граница и келяв габър

	(5) Ела
	(20) Благун

	(6) Бяла мура
	(21) Граница и виргилиев дъб често с келяв габър

	(7) Бял бор
	Производна растителност

	(8) Бук
	(22) Келяв габър

	Производна растителност
	(23) Червена хвойна

	(9) Храстови и тревни формации
	(24) Храстови и тревни степни формации

	(10) Ниви на мястото на гори от бук, бял бор и смърч
	(25) Ксеротермни тревни формации

	Долен планински пояс
	(26) Ниви на мястото на гори цер, благун, граница

	Коренна растителност

(11) Мизийски бук

(12) Горун и горун с обикновен и келяв габър

(13) Воден габър

(14) Черен бор
	Пояс на низините

Производна растителност

(27) Мезофитни тревни формации

(28) Ниви на мястото на гори от дръжкоцветен дъб, бряст и др.


Релеф, ландшафт и почви

Релефът на общината е изключително разнообразен и включва по-голямата част от Кюстендилската котловина (със средна височина от около 500 м), Каменичката котловина (средна височина 950 м), планините Осогово, Лисец, Конявска, Чудинска и други гранични ридове от южната хълмиста област на Краището. 
В тези си граници и обхват общината съществува от 1988 г. и приобщава части с надморска височина от около 470 м (р. Струма) до 2251 м (вр. Руен-Осоговска планина). Ландшафтът на района (фиг.1.1.2.4.) е северен субсредиземноморски с предимно равни котловинни дъна, с широколистни гори, иглолистно-широколистни гори, иглолистни гори, редки и нискостеблени гори. Основни почвени типове (фиг.1.1.2.5) за общината са канелените горски и кафявите горски почви с тяхните разновидности, а от азоналните почвени типове с най-голямо разпространение и значение са алувиално-ливадните и делувиално-ливадните почви, благоприятстващи отглеждането на овощни и зърнени култури и зеленчуци. Срещат се макар и на отделни и малки петна още смолници, хумусно-карбонатни почви (рендзини) и планинско ливадни почви.
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Фиг.1.1.2.4. Ландшафт
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Фиг. 1.1.2.5. Почви
1.1.3. Поземлени и горски ресурси

Територията на общината е 963 750,03 дка в т.ч. 416 213,37 дка (43,19 %) горски фонд, 22 819,10 дка (2,36 %) фонд населени места и 524 717,56 дка (54,45 %) селскостопански фонд, представени по землищата в Таблица 1.1.3.
Таблица 1.1.3.

Територия на Община Кюстендил по фондове, в дка

	№
	Населено място
	Обща площ
	Горски фонд
	Фонд населени места
	Селско-

стопански фонд

	
	
	
	
	
	

	1
	Багренци
	8395,50
	-
	612
	7783,50

	2
	Берсин
	9944,00
	885,50
	356
	8702,00

	3
	Блатец
	8602,00
	2864,00
	180
	5558,00

	4
	Бобешино          
	14558,00
	8859,00
	268
	5461,00

	5
	Богослов
	30914,00
	22891,50
	578
	7445,00

	6
	Буново          
	19740,00
	7427,00
	63
	12250,00

	7
	Вратца
	17876,00
	8408,00
	177
	9291,00

	8
	Гирчевци          
	2547,90
	-
	104
	2422,50

	9
	Горановци
	19620,50
	8482,00
	97
	11041,50

	10
	Горна  Брестница          
	7367,00
	3228,00
	97
	4042,00

	11
	Горна Гращица
	11922,90
	423,25
	624
	10876,00

	12
	Горно Уйно
	27746,50
	20803,75
	180
	6762,75

	13
	Грамаждано
	6428,00
	3683,00
	340
	2405,00

	14
	Граница          
	15640,00
	4412,50
	581
	10617,00

	15
	Гурбановци
	29765,00
	26410,00
	-
	3355,00

	16
	Гърбино          
	23529,10
	12697,75
	108
	10726,23

	17
	Гърляно
	10454,00
	5939,50
	241
	4274,00

	18
	Гюешево          
	16792,50
	8464,50
	385
	7493,50

	19
	Дворище
	5840,00
	597,00
	96
	5147,00

	20
	Дождевица          
	8888,00
	5404,00
	-
	3484,00

	21
	Долна Гращица
	3457,59
	19,75
	236
	3201,75

	22
	Долно село          
	21510,00
	8821,00
	193
	12496,00

	23
	Долно Уйно
	10398,87
	7200,00
	123
	3075,87

	24
	Драговищица          
	8460,01
	1264,02
	204
	6991,84

	25
	Жабокрът
	3963,40
	-
	356
	3486,10

	26
	Жеравино          
	6004,00
	3094,90
	-
	2909,10

	27
	Жиленци
	26012,00
	11408,00
	534
	14070,00

	28
	Ивановци          
	14679,00
	6443,00
	7
	8229,00

	29
	Каменичка Скакавица          
	29490,00
	7884,00
	172
	21434,00

	30
	Катрище
	11578,90
	-
	329
	11249,90

	31
	Коняво          
	12993,00
	995,00
	598
	11400,50

	32
	Копиловци
	3933,00
	480,50
	440
	3012,50

	33
	Коприва
	9478,00
	5849,00
	-
	3629,00

	34
	Кутугерци          
	12248,00
	7953,00
	-
	4295,00

	35
	Кършалево
	11251,00
	5939,00
	-
	5312,00

	36
	Кюстендил
	25231,32
	1623,28
	7858
	15750,00

	37
	Лелинци          
	5871,00
	2673,00
	134
	3064,00

	38
	Леска
	8008,00
	4317,50
	-
	3690,50

	39
	Лисец          
	7630,00
	3516,00
	202
	3912,00

	40
	Лозно
	10462,00
	2783,50
	418
	7260,50

	41
	Ломница          
	15262,00
	8679,00
	170
	6413,00

	42
	Мазарачево
	12851,16
	5680,04
	141
	7029,52

	43
	Николичевци          
	5707,80
	363,40
	215
	4499,40

	44
	Нов Чифлик
	3308,50
	7,00
	188
	3115,00

	45
	Ново село          
	33478,00
	27800,00
	86
	5592,00

	46
	Пиперков Чифлик
	1670,50
	-
	350
	1320,50

	47
	Полетинци          
	9943,00
	5189,00
	-
	4754,00

	48
	Полска Скакавица          
	22530,75
	12605,13
	207
	9719,62

	49
	Преколница
	25724,50
	6764
	62
	18898,50

	50
	Радловци          
	10626,00
	2324,00
	201
	8101,00

	51
	Раненци
	38276,00
	12511,20
	265
	25499,80

	52
	Режинци          
	3700,00
	2109,00
	1
	1590,00

	53
	Раждавица
	14077,28
	2431,43
	453
	11192,90

	54
	Ръсово          
	9623,00
	3659,40
	142
	5821,60

	55
	Савойски
	19048,00
	13896,00
	-
	5152,00

	56
	Сажденик          
	27205,00
	17200,00
	-
	10005,00

	57
	Скриняно
	7077,80
	-
	234
	10005,00

	58
	Слокощица          
	16271,50
	6263,00
	640
	9368,50

	59
	Соволяно          
	14221,83
	1586,95
	642
	11993,88

	60
	Стенско
	5866,00
	139,63
	229
	5497,37

	61
	Таваличево    
	26181,34
	9232,40
	470
	16478,94

	62
	Търновлак
	4578,75
	-
	208
	4370,75

	63
	Търсино          
	4489,50
	1533,50
	81
	2875,00

	64
	Церовица
	9509,00
	5872,00
	-
	3637,00

	65
	Црешнево          
	4654,00
	2852,50
	-
	1801,50

	66
	Цървена ябълка
	23013,00
	11555,00
	-
	11485,00

	67
	Цървендол          
	3996,00
	2837,00
	-
	1159,00

	68
	Цървеняно
	31282,25
	14594,00
	10
	16678,25

	69
	Чудинци          
	9561,25
	3933,25
	-
	5628,00

	70
	Шипочано          
	7586,05
	400,75
	240
	6945,55

	71
	Шишковци
	7691,50
	177,48
	445
	7068,90

	72
	Ябълково
	2413,70
	-
	381
	2032,50

	
	Общо, дка
	963 750,03
	416 213,4
	(22 х
	524 717,56

	
	    В %
	100
	43,19
	2,36
	54,45


В момента е трудно да се даде с голяма точност съотношението на трите фонда по видове собственост - частна, общинска и държавна, тъй като възстановяването на земеделските земи и горите още не е приключило на 100 процента.
1.1.4. Водни ресурси

Главна отводнителна артерия за община Кюстендил е една от най-големите български реки – р. Струма, която тук приема едни от най-големите си десни притоци-Драговищица, Бистрица (Соволянска Бистрица), Новоселска и Банщица. Леви притоци с голям и постоянен отток на територията на общината липсват, заради преобладаващите карбонатни скали, които изграждат планините Конявска и Риша.

Всички притоци имат непостоянен отток с дъждовно-снежно подхранване.

Има наличие на запаси от термоминерални води и субтермални води, които имат изключително голямо значение за развитието на общинския център.

На територията на общината има изградени три язовира и девет по-големи микроязовира. Най-големи по площ са язовирите “Дренов дол”- 640 дка, “Берсин”- 455 дка и “Багренци”- 238 дка. Най-голям завирен обем има яз. „Берсин”- 4,6 млн.куб.м. Вече повече от двадесет години се изгражда яз. „Кюстендил” на Новоселска река с проектен обем от 110 000 000 куб.м.

В заливните тераси на големите реки, и главно на р. Струма, има акумулирани значителни количества грунтови води, част от които се използват за водоснабдяване на града и някои от полските села.
1.1.5. Подземни природни богатства

На територията на общината са открити от всички видове полезни изкопаеми. С промишлено значение са находищата на оловно-цинкови руди в Осогово, кафявите въглища до с. Катрище, глините до с. Драговищица, инертни и кариерни материали, както и разсипно злато.

1.1.6. Защитени територии и чувствителни екосистеми

На територията на общината се намират следните защитени природни обекти:

· Защитена зона за опазване на дивите птици BG 0002079 “Осогово”

Защитената зона се намира в землищата на с. Богослов, с. Вратца, с. Грамаждано, с. Гърляно, с. Гюешево, с. Жиленци, с. Каменичка Скакавица, с. Ново село, с. Преколница, с. Раненци, с. Савойски, с. Сажденик, с. Раненци, с. Червена ябълка.  

· Резерват “Църна река” - в землището на с. Сажденик върху площ от 258,3 ха, от които 85,2 ха горски фонд и 173,1 ха земеделски фонд.

· Природна забележителност “Скакавишки водопад” - в землището на с. Полска Скакавица на територия от 0,1 ха земеделски фонд.
· Природна забележителност “Ючбунар-група секвои” - в землището на с. Богослов и обхваща територия от 0,2 ха горски фонд.

· Природна забележителност “Вековна букова гора” - в землището на с. Граница да манастира “Свети Лука” и обхваща залесена площ от 1.2 ха.

· Вековни дървета
На територията на общината са поставени под защита на закона общо 12 вековни дървета в землищата на селата Драговищица, Котугерци, Савойски, Таваличево и Слокощица.

· Защитени растения
В границата на общината са открити екземпляри от следните защитени растения, вписани в “Червената книга на България”: Венерин косъм, Етненска тлъстига, Велиновскиев дебелец, Едроцветно секирче, Планински явор, Стройна теменуга, Панчичева пищялка, Планинска самодивска трева, Мечо грозде, Променливоцветна камбанка, Мека меча пита, Шарпланински ранилист, Венерова симфиандра, Панчичев спореж, Западно подрумиче.

Като чувствителни могат да се определят екосистемите, подложени на силно антропогенно въздействие в района на гр. Кюстендил, района около хвостохранилищата в Осогово и Каменица, както и района на открития рудник за кафяви въглища “Катрище”.

1.2. Административно-териториална и социално-икономическа характеристика 

1.2.1. Население

Общият брой на населението в общината и в отделните населени места през годините 1992, 1999 г. и 2003 и 2007 г.,  са дадени в Таблица 1.2.1.1.

Таблица 1.2.1.1.
Население на община Кюстендил

	№
	Населено място
	БРОЙ ЖИТЕЛИ

	
	
	1992
	1999
	2003
	2007

	1
	Багренци
	938
	858
	855
	729

	2
	Берсин
	288
	241
	224
	145

	3
	Блатец
	45
	40
	34
	15

	4
	Бобешино          
	70
	44
	46
	25

	5
	Богослов
	536
	496
	566
	401

	6
	Буново          
	84
	47
	50
	31

	7
	Вратца
	361
	303
	295
	224

	8
	Гирчевци          
	153
	170
	166
	147

	9
	Горановци
	213
	191
	172
	97

	10
	Горна  Брестница          
	102
	94
	65
	41

	11
	Горна Гращица
	547
	496
	492
	376

	12
	Горно Уйно
	76
	47
	38
	9

	13
	Грамаждано
	442
	388
	365
	307

	14
	Граница          
	787
	691
	713
	550

	15
	Гурбановци
	18
	13
	9
	4

	16
	Гърбино          
	15
	6
	5
	1

	17
	Гърляно
	266
	266
	205
	190

	18
	Гюешево          
	500
	468
	382
	276

	19
	Дворище
	222
	184
	195
	139

	20
	Дождевица          
	21
	19
	23
	2

	21
	Долна Гращица
	155
	170
	155
	103

	22
	Долно село          
	226
	176
	159
	90

	23
	Долно Уйно
	91
	56
	49
	18

	24
	Драговищица          
	812
	652
	669
	443

	25
	Жабокрът
	879
	807
	813
	683

	26
	Жеравино          
	9
	13
	10
	6

	27
	Жиленци
	1475
	1377
	1391
	1160

	28
	Ивановци          
	31
	18
	17
	2

	29
	Каменичка Скакавица          
	194
	161
	150
	112

	30
	Катрище
	259
	297
	175
	113


	31
	Коняво          
	1116
	1001
	1016
	835

	32
	Копиловци
	879
	779
	765
	663

	33
	Коприва
	118
	81
	7
	11

	34
	Кутугерци          
	43
	27
	21
	6

	35
	Кършалево
	43
	25
	31`
	4

	36
	Кюстендил
	54611
	56148
	50243
	58058

	37
	Лелинци          
	55
	49
	62
	36

	38
	Леска
	6
	4
	4
	1

	39
	Лисец          
	18
	12
	16
	2

	40
	Лозно
	1153
	965
	995
	877

	41
	Ломница          
	69
	43
	52
	11

	42
	Мазарачево
	167
	151
	125
	56

	43
	Николичевци          
	534
	476
	471
	426

	44
	Нов Чифлик
	257
	218
	339
	167

	45
	Ново село          
	103
	94
	62
	34

	46
	Пиперков Чифлик
	1169
	1070
	1077
	1015

	47
	Полетинци          
	47
	37
	32
	10

	48
	Полска Скакавица          
	125
	103
	84
	47

	49
	Преколница
	188
	118
	182
	118

	50
	Радловци          
	233
	159
	184
	101

	51
	Раненци
	301
	243
	235
	131

	52
	Режинци          
	12
	7
	11
	1

	53
	Раждавица
	549
	376
	387
	284

	54
	Ръсово          
	79
	78
	76
	28

	55
	Савойски
	23
	30
	17
	9

	56
	Сажденик          
	11
	13
	7
	2

	57
	Скриняно
	282
	261
	238
	202

	58
	Слокощица          
	2021
	1924
	1952
	1710

	59
	Соволяно          
	1003
	821
	866
	704

	60
	Стенско
	304
	251
	263
	185

	61
	Таваличево    
	481
	382
	408
	338


	62
	Търновлак
	188
	159
	149
	119

	63
	Търсино          
	48
	24
	35
	11

	64
	Церовица
	80
	65
	50
	23

	65
	Црешнево          
	18
	12
	14
	10

	66
	Цървена ябълка
	31
	31
	23
	10

	67
	Цървендол          
	9
	9
	7
	2

	68
	Цървеняно
	109
	116
	106
	52

	69
	Чудинци          
	16
	9
	12
	2

	70
	Шипочано          
	201
	185
	190
	110

	71
	Шишковци
	794
	690
	689
	549

	72
	Ябълково
	1192
	1101
	1112
	971

	
	Общо
	78 490
	77 136
	71 103
	74 370


Изхождайки от реалната ситуация и големия брой на некоректно временно и постоянно адресно регистрирани жители и живеещи в общината, вероятно съотношението градско-селско население е около 70:30, като съотношението търпи изменение в сезонен аспект.
Голямата площ на общината, големият брой населени места и отдалечеността на значителен брой от тях от общинския център, правят управлението и обслужването им доста сложно. За съпоставка по-долу в Таблица 1.2.1.2., са приложени данни за броя на населените места и кметствата в другите общини от Кюстендилска област.

Таблица 1.2.1.2.

Сравнителна таблица на общините в Кюстендилска област

	Община
	Кметства, 

брой
	Населени места,

брой

	Бобовдол
	16
	16

	Бобошево
	10
	12

	Кочериново
	10
	11

	Кюстендил
	47
	72

	Невестино
	21
	23

	Рила
	4
	4

	Сапарева баня
	4
	4

	Дупница
	16
	16

	Трекляно
	12
	12

	Общо
	140
	177


В годините на преход възрастовата структура на населението в общината стабилно се влошава. Спадането на раждаемостта и отрицателния естествен прираст се отразяват изключително неблагоприятно върху нея - относителният дял на населението в подтрудоспособна и трудоспособна възраст намалява, докато по-възрастното население запазва броя си относително постоянен. 
Динамиката във възрастовата структура на населението в общината е относително по-благоприятна. За две години - от м. декември 1995 г. до м. декември 1997 г., населението в подтрудоспособна възраст намалява с около 7 %, в надтрудоспособна възраст - с около 4 %, докато намалението на населението в трудоспособна възраст е в рамките на 1 %, като през последните години то практически не се променя.

При съпоставяне на образователната структура на населението в общината със средната за страната, прави впечатление по-големия потенциал от специалисти с висше и полувисше образование и по-малкия потенциал от специалисти със средно образование. През последната година се отбелязва благоприятно нарастване на притежаващите висше и полувисше образование /с близо 9 пункта/ за сметка на лицата с основно и по-ниско от основно образование.

По отношение на образованието и здравеопазването е достатъчно да се отбележи, че в общината има по-висок от средния за страната брой учители в училищата и детските градини, но по-малък брой лекари и болнични легла на глава от населението.

След значителното намаление на заетите в икономиката през периода 1990 - 1993 година, след 2003 г. се наблюдава известно стабилизиране на пазара на труда.

В годините на преход, успоредно с абсолютното намаление на заетите, протичат процеси на секторно и отраслово преразпределение на работната сила. В резултат на това преразпределение и във връзка с предпочитанията на частните работодатели към по-млади работници и специалисти, през 2002 г. се стига до заетост на лицата с основно и по-ниско образование от 25,2 %. Делът на наетите в частните фирми на възраст до 29 години е с около 30 % по-висок от съответния дял в държавните фирми.

Сравнено със страната като цяло, нарастването на относителния дял на частния сектор спрямо обществения в общината протича по-бавно, като за момента той е малко над 43 %. Заетите в сферата на услугите са с около 10 % повече от тези в отраслите на индустрията. Само в земеделието почти всички заети са в частния сектор.
Поради ориентацията на все по-голям брой работодатели към по-млади работници и специалисти, числеността на безработните над 50 години неизменно нараства, независимо от снижаването на общия брой безработни за същия период.

Сред безработните преобладават лицата без специалност, които най-трудно намират работа. Лицата с такова образование запазват броя и относителния си дял, независимо от снижаването на общия брой безработни. Сравнено в национален мащаб, относителния дял на лицата с инженерно-техническо специалност без работа, е по-висок, за сметка на тези с работническа. Липсва осезаема динамика и при другите образователни групи, като характерен за общината е високия дял на безработните със средно специално образование.
Изводи и прогнози

От направения анализ на демографските процеси в Община Кюстендил можем да направим следните изводи и прогнози:

· в краткосрочен и средносрочен план не се очакват съществени изменения в броя на населението;

· ще се запазят тенденциите за нарастване на концентрацията на население на територия с радиус до около 10 км от общинския център;

· ще се запазят относително стабилните темпове на нарастване на дела на градското население (включително и чрез приобщаване на села като квартали на града в средно-и дългосрочен план);

· ще продължи намаляването на жителите на малките и отдалечени села. 
1.2.2. Икономическо състояние

През първото полугодие на 2008 г. в приход на бюджета на Община Кюстендил са постъпили общо 17 562 295 лева.  Приходите се делят на приходи с държавен характер и приходи с общински характер.

1. Приходите с държавен характер са в размер на 9 970 214 лв. и се формират от:

· Обща субсидия и др. трансф. за държавни дейности    -        6 693 994 лв.

· Други получени целеви субсидии                                   -           300 848 лв.

· Трансфер от други бюджети                                            -           477 292 лв. 

· Остатък в началото на годината                                      -           217 103 лв.

2. Приходите с общински характер са в размер на 8 592 081 лв. и се формират от:

· Данъчни приходи                                                     -                   1 251 884 лв.

· Неданъчни приходи                                                 -                   3 208 143 лв.    

· Обща изравнителна субсидия                                -                   1 258 596 лв.

· Получен трансфер за капиталови разходи            -                        27 504 лв.
· Целеви субсидии за капиталови разходи              -                      805 151  лв.

· Трансфери от други бюджети                                  -                     329 667 лв.

· Трансфери от ПУДООС                                           -                     300 000  лв.

· Заем от ПУДООС                                                      -                     - 86 664 лв.

· Придобиване на акции, дялове и съучастия          -                    1 316 830 лв.

· Средства по финансов лизинг                                 -                        -  6 600 лв

· Остатък в началото на годината                            -                         992 721 лв.

 
 Приходите с държавен характер включват приходи от преотстъпен данък върху доходите на физическите лица, обща допълваща субсидия, целева субсидия за капиталови разходи и други целеви трансфери.


Общото изпълнение на приходната част
на бюджета спрямо коригирания годишен план е в размер на 44.47 % , в т.ч. с държавен характер – 44.55 %, а с общински характер – 44.36 %.
 
Приходите от такса “Битови отпадъци” за 2005 г. са 1 173 054 лв. Направените разходи за дейности по почистването са в размер на 998 883 лева.
1.2.3. Промишленост и строителство

Структуроопределящи видове промишленост за общината са:

· Текстилна
· Трикотажна
· Шивашка
· Обувна
· Хранително-вкусова

· Добив на въглища и инертни материал

· Строителство и производство на керамични изделия

Основната част от предприятията са разположени в град Кюстендил, където са обособени три промишлени зони - североизточна (най-голямата), вътрешноградска и северна. Тук са предприятията за производство на горен трикотаж и шивашки изделия, дамски (а вече и мъжки) обувки, силови трансформатори, кухненско обзавеждане, кондензатори, мебели, изделия на хранително-вкусовата промишленост и др. 
Изключително много нараства броят на малките предприятия в областта на хранително-вкусовата промишленост - мандри, хлебопекарни, колбасарници, цехове за закуски и др. Нараства и броя на цеховете за обувки, конфекция и др.
По-големи предприятия и развита промишленост извън Кюстендил има в селата   Драговищица, Багренци, Катрище, Граница, Пиперков Чифлик, Лозно. Въпреки малкия им брой и ограниченото количество образувани отпадъци, тези предприятия създават проблеми поради отдалечеността от депото за битови отпадъци край с. Радловци и от административния център, което затруднява контролирането им. 

През последните години на строителния пазар се появиха голям брой малки фирми, които от една страна доведоха до нарушаване на монопола на големите фирми, но от друга е много трудно да бъдат контролирани, тъй като аботят на малки обекти с малко работна ръка и техника и ползват услуги (вкл. и транспортни) на други фирми или еднолични търговци. Те също трудно биват установени и контролирани, което създава предпоставка за възникването на криминални сметища.

Съгласно Наредбата за поддържане и опазване на чистотата на територията на община Кюстендил, производствените отпадъци от предприятията, с изключение на опасните, се извозват от самите предприятия на депото за твърди битови отпадъци на община Кюстендил. Депонирането на отпадъците се извършва от специализираното предприятие - ОП “Чистота”. Предприятията са задължени да сключат договор с за депониране на производствените отпадъци. Опасните отпадъци от производствената дейност се съхраняват, извозват и третират съгласно действащото законодателство и по указанията на РИОКОЗ и РИОСВ. 

1.2.4. Селско стопанство

В Кюстендилска община като цяло е по-добре развито растениевъдството -овощарство, зеленчукопроизводство, зърнопроизводство, производство на технически и фуражни култури и лозарство. Въпреки регистрацията на земеделските производители все още не може да бъде направена точна преценка и  характеристика за това колко площи с какви култури са заети. 

Най-постоянни като площи се явяват житните култури  и овощните насаждения. В последните години се наблюдава тенденция за увеличаването на площите заети с овощни насаждения. Създават се все повече овощни градини с площ над 10 дка.

Презапасяването с пестициди за нуждите на растениевъдството преди десетилетия е довело до един от най-големите екологични проблеми - наличието на 136 тона СДОВ с изтекъл срок на годност в централизирания склад в мах. “Коилица”, землище на с. Драговищица.

От животновъдния подотрасъл се развиват, главно в домашни условия, говедовъдство, птицевъдство, овцевъдство. Натуралните показатели за общината в сферата на селското стопанство са в рамките на средните за страната, като са отчетени по години (таблица 1.2.1.3.)

Таблица 1.2.1.3.

Показатели за общината в сферата на селското стопанство в рамките на средните за страната, отчетени по години

	Животни
	1999  
	2002
	2006

	говеда 
	2 821
	2 420
	1 168

	овце 
	13 995
	9241
	4 560

	птици 
	76 523
	96 101
	121 000

	свине
	12572
	7 821
	4 151

	кози
	9 132
	5 584
	4 570 

	зайци
	2 915
	2 154
	-

	коне; мулета; магарета
	1 047
	1 028
	-

	пчелни кошери
	2 193
	2 099
	3 386


1.2.5. Туризъм

Наличието на туристически локализации, защитени територии, обекти от “100-те национални туристически обекта”, резервати на културно-историческото наследство и обекти от списъка на световното културно наследство на ЮНЕСКО, паметници на културата с национално значение, културни прояви, балнеология и организираната местна инициатива, дават основания Кюстендилска община да бъде определена като община с висок туристически потенциал.

Кюстендил разполага с добра материална база за развитие на туризма.Има няколко туристически комплекса в центъра на града – наскоро реконструирания хотел “Велбъжд”, новоткритияия пет звезден спа център “Стримон спа клуб”, хотел “България”, хотел “Лазур”, както и голям брой нови хотели, частни квартири и заведения за хранене, по-голямата част от които са в централната част на града. 

Отличаваща се с висок туристически потенциал, запазена и съхранена природа, Осоговската планина предоставя реални възможности за развитие на комплексен туризъм. На територията на Осоговската планина има 13 частни и ведомствени туристически обекти, които разполагат с 450 легла.

· Хотел “Три буки” – реконструиран и модернизиран  2002 година – 62 легла, ресторант-панорама със 100 места, дневен бар, басейн, конферентна зала със 100 места, фитнес, игрища за футбол и плажен волейбол, тенис, ски гардероб, ски писта;
· Профилакториум “Три буки” – 70 легла, ресторант със 70 места, лекарски кабинет, учебна база с 36 места, заседателна зала, чайна;
· Хижа “Осогово” – 37 легла, ресторант с 60 места;
· Хижа “Иглика” – 105 легла, ресторант;
· Хижа “Бор” – 25 легла, ресторант, заседателна зала;
· Хижа на мина “Витрен”-20 легла и др.

Термоминералните води, на които градът дължи славата си, са подходящи за лекуване на редица заболявания - артрити, артрози, неврити, гинекологични заболявания, радикулити, дерматити, ларингити, фарингити, леки форми на диабет, отравяния с тежки метали (олово, живак, бисмут) и др. 
1.2.6. Брой кметства, райони, населени места, урбанизирани територии

В обхвата на общината към настоящия момент попадат землищата на 72 населени места, организирани административно в 48 кметства.

В Таблица 1.2.6. е дадено разпределението на населените места по кметства, административно обслужвани и съставни на по-големи села в съседство.
Таблица 1.2.6.
Кметства, административно обслужвани селища и съставните към тях

	№
	Кметства
	Съставни 

към кметствата села
	№
	Административно обслужвани населени места със специалисти "АПОН"
	Съставно към "АПОН"

	1
	Кюстендил
	
	1
	Блатец
	Лисец, Дождевица

	2
	Багренци
	
	2
	Горно Уйно
	

	3
	Берсин
	
	3
	Долно Уйно
	

	4
	Бобешино
	Коприва,Жеравино,Црешнево
	4
	Кутугерци
	Гурбановци

	5
	Богослов
	
	5
	Лелинци
	Търсино

	6
	Буново
	
	6
	Полетинци
	

	7
	Вратца
	
	7
	Ръсово
	

	8
	Гирчевци
	
	8
	Церовица
	

	9
	Горановци
	
	9
	кв.Изток-Кюстендил
	

	10
	Горна Брестница
	
	
	
	

	11
	Горна Гращица
	
	
	
	

	12
	Грамаждано
	
	
	
	

	13
	Граница
	
	
	
	

	14
	Гърляно
	
	
	
	

	15
	Гюешево
	
	
	
	

	16
	Дворище
	
	
	
	

	17
	Долна Гращица
	
	
	
	

	18
	Долно село
	Леска, Цървен дол
	
	
	

	19
	Драговищица
	
	
	
	

	20
	Жабокрът
	
	
	
	

	21
	Жиленци
	
	
	
	

	22
	Кам.Скакавица
	
	
	
	

	23
	Катрище
	
	
	
	

	24
	Коняво
	
	
	
	

	25
	Копиловци
	
	
	
	

	26
	Лозно
	
	
	
	

	27
	Ломница
	Ивановци,Кършалево,Режинци, Чуденци
	
	
	

	28
	Мазарачево
	
	
	
	

	29
	Николичевци
	
	
	
	

	30
	Нов Чифлик
	
	
	
	

	31
	Ново село
	
	
	
	

	32
	Пиперков чифлик
	
	
	
	

	33
	Полска Скакавица
	
	
	
	

	34
	Преколница
	
	
	
	

	35
	Радловци
	
	
	
	

	36
	Раненци
	
	
	
	

	37
	Раждавица
	Гърбино
	
	
	

	38
	Савойски
	Сажденик, Цървена ябълка
	
	
	

	39
	Скриняно
	
	
	
	

	40
	Слокощица
	
	
	
	

	41
	Соволяно
	
	
	
	

	42
	Стенско
	
	
	
	

	43
	Таваличево
	
	
	
	

	44
	Търновлак
	
	
	
	

	45
	Цървеняно
	
	
	
	

	46
	Шипочано
	
	
	
	

	47
	Шишковци
	
	
	
	

	48
	Ябълково
	
	
	
	


Съвременната селищна пътна мрежа в общината е резултат от продължително развитие и еволюция. (Приложение №5). Под въздействието на редица фактори, измежду които на първо са физико-географските условия, най-голям брой селища са били основавани, и съответно най-гъста, е селищната мрежа в двете котловини - Кюстендилската и Каменишката. Възникването преди повече от 2 000 години на голям, богат и добре устроен град само на 25 км източно от Каменишката котловина, не е позволил възникването на населено място, което поне отчасти да конкурира град Кюстендил.

Най-големите и благоустроени села са в близост до общинския център. Те са възникнали благодарение наличието на водоизточници, гори, плодородни почви и пр., като тенденциите са те и занапред да имат водещи позиции сред селата, отчитайки близостта до гр. Кюстендил и нарастващият интерес сред част от градското население за изнасяне за живеене извън града. В това се крият и шансовете за благоустрояване на части от тези села, тъй като по-голямата част от гражданите устройващи се с второ жилище в близките села са с големи финансови възможности - над средните за общината и страната.

Населените места, разположени в най-високите части на Осоговската планина, Лисец и Чудинска планина (явяващи се по своята същност махали) са с малък брой жители и предлагат най-ниско качество на живот, което се обяснява с отдалечеността и затруднената комуникация с общинския център. В първите години на прехода те регистрираха временен растеж при връщането в тях на “млади” пенсионери от София, Кюстендил, Перник и др., но в момента отново се очертава трайна тенденция към намаляване на жителите им и обезлюдяване.

1.2.7. Население по кметства

Населението по кметства е посочено по-горе, в Таблица 1.2.1.1. През топлото полугодие се наблюдава, макар и минимално нарастване на обитателите на селата, за сметка на населението главно на гр. Кюстендил. Този процес трудно може да бъде анализиран и интерпретиран с помощта на статистически данни, тъй като не винаги временно пребиваващите са адресно регистрирани. По наблюдения на кметовете и представители на общинската администрация, увеличеният брой на населението в селата през лятото е от 1 до 10 % от броя на постоянно живеещото население в селата. Поради постоянно влошаващата се възрастова структура, селското население естествено намалява.

Основната част от населението на Кюстендил, и по-голямата част от селата, е заето в обслужващата сфера, промишлеността, строителство, транспорта и земеделието (сезонно). Населението в по-малките и отдалечени села, което е главно в надтрудоспособна възраст, се занимава със земеделие - предимно зеленчукопроизводство и екстензивно животновъдство.   

1.2.8. Териториална близост по групи населени места

Данните от Таблиците 1.1.3. и 1.2.1.1.  дават много добра представа за броя на населението във всички населени места и разпределението на териториите на землищата, което съпоставено с разпределението на селата, дава представа и за разпределението на населението върху цялата територия на общината. (Приложение №6).

Извън изброените в таблицата населени места, в значителна част са урбанизирани и териториите в близост до гр. Кюстендил, раздавани за ползване като вилни имоти по силата на различни Постановления на Министерския съвет - в местностите “Лозенски механи”, “Гола велика”, “Саманли баир”, “Долна Брестница”, “Горна Брестница”, “Влахов дол”, “Старите лозя” и др. Една част от тези вилни зони са застроявани с масивни жилищни сгради, и при условие че са електрифицирани и водоснабдени, по облик и функции вече почти се изравняват с близкоразположените до тях села и гр. Кюстендил. 

1.2.9. Структура на местните органи на самоуправление във връзка с управлението на отпадъците

 
Структурата на местните органи на самоуправление, които имат отношение към управлението на отпадъците е в съответствие със Закона за местното самоуправление и местната администрация. 
1.3.  Екологична характеристика

Основните проблеми, свързани с екологията и опазването на околната среда, които в момента стоят за разрешаване от общинските органи са следните:

· Дейности по поддържане на чистотата на населените места ;

· Подобряване на организацията на сметосъбирането и сметоизвозването;

· Утвърждаване  на система за разделно събиране на отпадъците;

· Контрол на състоянието на депото за ТБО край село Радловци;

· Подготвителни работи по проектиране и изграждане на претоварна площадка за ТБО при изграждането на съвременно депо за ТБО на територията на Община Кочериново и паралелното рекултивиране на сегашното депо;

· Търсене на алтернативни методи и начини за бъдещо решаване на проблема с битовите и строителните отпадъци;
· Решаване на проблема с честотата на извозване на сметта и недостатъчния брой съдове, което води до появата на неконтролирани и незаконни сметища във всички села на общината и в крайните квартали на Кюстендил;

· Обезвреждане на залежалите пестициди /около 136 тона/ в централния общински склад за съхранение на СДОВ с изтекъл срок на годност в мах. “Коилица”;

· Подобряване състоянието на ГПСОВ на гр. Кюстендил;

· Прекратяване замърсяването на атмосферният въздух от неорганизирани източници /главно от транспорта и от бита/ през студеното полугодие;

· Контрол на нарастването на броя на домашните животни /особено кози/ отглеждани в нарушение на Нормите за местоположението на стопанските сгради за животни и птици и обема на животновъдната дейност на територията на Община Кюстендил;

· Прекратяване неконтролираната паша на животни в горски и земеделски масиви и в зелените площи на град Кюстендил и лесопарк “ Хисарлъка”;

· Решаване на проблеми, породени от  експлоатацията на открит рудник “Катрище” за добив на кафяви каменни въглища;

· Прекратяване замърсяването на водите на река Багренска от цеха за ракиеизваряване на “Винпром-Кюстендил” АД в село Граница;

· Решаване на проблема с криминалното изземване на баластра от река Струма;

· Опазване, реконструкция и обогатяване на зелената система на територията на общината;
· Рекултивация на хвостохранилищата на бившия МОК “Осогово” край селата Гюешево и Преколница.
Освен ежедневната работа по изброените проблеми в община Кюстендил се работи перманентно и по много други задачи, по-важни от които са:

· Работа във връзка с предписания, дадени от РИОСВ-Перник;

· Работа и проверки по писмени молби, жалби и сигнали постъпили по “горещия телефон” на Община Кюстендил за дейности, водещи до увреждания на околната среда и нарушаващи санитарно-хигиенните изисквания;

· Работа по разгласяване и организация на обществени обсъждания на доклади за ОВОС, както и изготвяне на становища по тях;

· Контакти и съвместна работа с НПО, широката общественост и институциите с отношение към околната среда;
· Контрол по опазването на декоративната дървесна и храстова растителност и тревните площи в населените места и лесопарк “Хисарлъка”;

· Актуализиране и обновяване на общинската нормативна уредба; с цел по-лесно и точно прилагане;

· Работа по проекти - към настоящия момент Община Кюстендил е основен партньор по изпълнението на няколко проекта, инициирани от различни местни неправителствени организации;
· Популяризиране на обхвата и целите на националната екологична мрежа НАТУРА 2000.

Специфичен сезонен проблем на гр. Кюстендил, свързан с физикогеографското му положение и липсата на централно отопление, е състоянието на атмосферния въздух през отоплителния сезон. Проблемът се поражда от факта, че замърсяването се предизвиква на първо място от масовото използване на въглища и дърва за отопление на жилищата. Едва след това като замърсители се явяват промишлените предприятия и автотранспорта. Докато изграждащата се в момента газопреносна мрежа ще реши скоро проблема със замърсяването от основните предприятия и обществено-административни сгради, то замърсяването причинявано от населението на този етап може само да бъде следено.  Срещу заплащане, сезонно могат да бъдат извършвани замервания на основните замърсители от РИОСВ. 
Стъпка напред към ограничаване на замърсяването на въздуха с прах и серен двуокис е ограничаването, а впоследствие и прекратяването на използването в бита на въглища от рудник “Катрище”. Тези въглища са с висока калоричност, но наличието на сяра /до 6%/ ги прави неприемливи за масово използване в бита.

Екологично проблемни територии:
Като проблемни в екологично отношение, в обхвата на общината, могат да се определят следните територии:

· Каменичката котловина и горното течение на р. Бистрица-район, подложен до скоро на въздействието на дейността на “Осогово” ЕАД /в несъстоятелност/ – свързано с дейностите по ликвидацията на минно-добивните обекти и рекултивация на депата за технологичен отпадък /хвостохранилищата в с. Гюешево и с. Преколница/
· Градското депо за ТБО край с. Радловци
· Местността “Слабеславица”, землище на с. Горна Гращица, определена за изграждане на бъдеща трансферна станция, като част от регионалното депо в Кочериново
· Склад за пестициди с изтекъл срок на годност в м. “Коилица”, землище на с. Драговищица
· Поречието на р. Струма-опити за незаконно изземване на баластра, което води до понижаване нивото на подпочвените води
· Нерегламентиран добив на разсипно злато, водещ до нарушаване на ландшафта и унищожаване на крайречната растителност
· Кюстендилската котловина-състоянието на атмосферния въздух над гр. Кюстендил през студеното полугодие 

2. ОБХВАТ, ЦЕЛИ И ПРИНЦИПИ НА ПРОГРАМАТА

2.1. Обхват

Настоящата общинска програма обхваща всички дейности, свързани с екологосъобразното управление на отпадъците - битови, производствени, строителни и опасни, като съвкупност от права, задължения, решения и действия, свързани с образуването и третирането на отпадъците, както и различните форми на контрол.

2.2. Цели

Основна стратегическа цел на настоящата ОПУДО, е осигуряване на законосъобразно управление на отпадъците и подобряване на жизнената среда на жителите на община Кюстендил.

За постигане на стратегическата цел на общинската програма е необходимо до 2010 г. да бъде подобрена ефективността по всички параметри при управлението на отпадъците на територията на община Кюстендил.

Реализирането на тази стратегическа цел е свързано с изпълнението на няколко основни подцели:

1. Намаляване на количеството генерирани отпадъци – до края на 2009 година.

2. Подобряване на организацията по събиране и извозване на битовите отпадъци, включително разширяване на обхванатите от организираното сметоизвозване селища – до 2010 година .

3. Оптимизиране на системата за разделно събиране на отпадъците – до 2009 година. 

4. Осигуряване на екологосъобразно третиране на отпадъците от излезли от употреба моторни превозни средства; отработени масла и нефтопродукти;  луминесцентни лампи и други лампи съдържащи живак; батерии и акумулатори; отпадъци от електронно и електрическо оборудване – до 2009 година. 

5. Изграждане и въвеждане в експлоатация на площадки за временно съхраняване на излезли от употреба батерии, луминесцентни лампи и отпадъци от електронно и електрическо оборудване –  до 2009 година.

6. Разполагане на съдове за разделно събиране на пепел и сгурия от битовите отпадъци през студеното полугодие на територията на целия град – 2009 до година.

7. Намаляване на риска от стари замърсяване на основата на саниране на действащи неподходящи депа – 2008-2009 година.

8. Предприемане на мерки за подобряване състояние на сметището край с. Радловци, с оглед удължаване на периода на експлоатацията му, прекратяване на пожарите и осигуряване на по-здравословна и комфортна жизнена среда - 2008 година.

9. Продължаване на работата съвместно с останалите общини в област Кюстендил по изграждане на регионалното депо за ТБО.

10. Създаване на ефективна система за контрол на дейностите по управление на отпадъците на територия на общината, включително с активното съдействие на обществеността – до 2009 година.

11. Анализ и актуализиране на общинска нормативна уредба в съответствие с целите и принципите на програмата – 2008 година.

12. Намаляване количеството на биоразградимите отпадъци постъпващи на депо – 2008 година.

13. Привличане на обществеността при извършване на почистване площите за обществено ползване.

2.3. Принципи

Общинската програма се основава на следните принципи:

1. Защита на човешкото здраве;

2. Защита на околната среда;

3. Ограничаване на проблемите за бъдещите поколения.

Отчитането на проблемите, които ще възникнат при бъдещите поколения, е от основно значение при управлението на отпадъците. Основава се на етичния принцип, че поколението, произвеждащо отпадъка трябва да носи отговорност за неговото управление. Някои дейности, следва да бъдат продължени и при следващите поколения.

4. Пълна отговорност на замърсителите или спазване на принципа “Замърсителят плаща”

Най-съществената цел на този принцип е превръщането на разходите за околна среда в основен фактор при вземането на бизнес решения за намаляване количеството на отпадъците; както и да се намери оптимално, от гледна точка на разходите, решение за всеки конкретен случай на причинен екологичен проблем. Този принцип води също така до точно определяне на замърсителите и отговорниците за решаването на екологичните проблеми. 

5. Рационално използване на наличните суровинни ресурси.

3. СЪЩЕСТВУВАЩО  ПОЛОЖЕНИЕ

3.1. Генерирани отпадъци

Анализът на съществуващото състояние е направен на база наличната информация за отпадъците в общината, която се събира от определените за това длъжностни лица на общинската администрация. Използвани са също натрупания практически опит през последните години и резултатите от конкретни изследвания и проучвания.

За оценка на съществуващото състояние в община Кюстендил са използвани информационните карти  и отчети за битови, строителни отпадъци, производствени и опасни отпадъци.

3.1.1. Генерирани отпадъци общо за територията на общината и сравнение със средното за страната

Общо на територията на община Кюстендил са генерирани отпадъци от всички видове – битови, строителни, промишлени и опасни. От направения в програмата анализ следва, че като вид и като количество, данните съответстват на общите за страната тенденции.

3.1.2. Генерирани отпадъци по видове

3.1.2.1.  Битови  отпадъци

Битовите отпадъци се формират от жизнената дейност на хората. Количеството и съставът им зависят от мястото на образуване, от стандарта на живот на населението и неговата култура, степента на благоустроеност на населените места, начина на отопление и много други фактори.

През последните години в община Кюстендил са събрани следните количества битови отпадъци:
	Период
	Общо количество,  

т
	Количество на глава от населението, 

кг/жител

	2003 година
	40 000
	582

	2004 година
	32 000
	455

	2005 година
	30 000
	427

	2006 година
	29 000
	390

	2007 година
	30 000
	400


Понижаването на количество на твърди битови отпадъци събрани през последните години се  дължи на намаляването на живущите в града, разделното събиране и активно протичащата  газификация на града.

 
Основна част от битовите отпадъци се генерират от домакинствата, както се вижда от Таблица 3.1.2.1.1.
Таблица 3.1.2.1.1.

Количество на битовите отпадъци по източници на образуване

	Год.
	ТБО от домакинства, тона
	ТБО от учреждения, тона
	ТБО от търговия, тона
	ТБО от производствена дейност, тона
	ТБО от общи градски източници, тона
	ТБО от други източници, тона
	ТБО от улици и паркове, тона

	2002
	44 573.4
	1832.46
	1 090
	1 040
	990.15
	650
	

	2003
	35 808
	480
	1 396
	676
	720
	929
	

	2004
	28 480
	1 440
	
	
	1 600

	2005
	26 700
	1 350
	
	
	1 500

	2007
	25 810
	1 305 
	
	
	1 459


Количеството на събраните отпадъци се отчита по транспортните документи и броя на депонираните съдове за смет.

Морфологичният състав на отпадъците, съгласно различни проучвания /в тегловни проценти/ е даден в Таблица 3.1.2.1.2.
Таблица 3.1.2.1.2.

Морфологичен състав на битовите  отпадъци

	год.
	хартия
	текстил
	стъкло
	метали , метални опаковки
	храни-телни др. 
	строителни /вкл. инертни/
	кожа
	гуми
	други
	сгур, пепел и др.
	поли-мери

	2008
	6.56
	4.75
	6.14
	1.56
	45.61
	5.72
	3.04
	1.12
	4.6
	14.72
	6.18

	2005
	5.14
	7.00
	2.25
	2.20
	49.09
	3.8
	6.03
	6.03
	4.31
	-
	-

	2002
	2
	2
	6
	1
	27
	4
	2
	2
	29
	-
	-


С въвеждането на системите за разделно събиране много голяма част рециклируеми компоненти от отпадъчния поток, се събират и предават за рециклиране и повторна употреба. Отделят се предимно стъкло, хартия, пластмаси, метали.

 
Паралелно с организираното разделно събиране на отпадъците и в община Кюстендил, подобно на всички общини в страната, се извършва неорганизирано и неконтролирано сепариране на рециклируемите от нерециклируемите отпадъци на самото сметище. Това крие сериозни здравословни проблеми за хората, извършващи тази дейност и е наложително да се предприемат мерки за отстраняване на този зараждащ се “поминък” на част от населението или тази дейност да се организира в съответствие с всички изисквания на нормативната уредба.
При изпълнението на настоящата програма, в следващите 4 – 5 години, се очаква отчитаните количества БО на глава от населението да намалят и съвпаднат с реално образуваните, при което количествата рециклируеми материали в потока БО ще бъдат в границите, посочени в Националната програма за управление на дейностите по отпадъците. 
Очакваните количества на рециклируемите материали в отпадъчния поток от битови отпадъци са посочени в Таблица 3.1.2.1.3. при годишна норма на натрупване 130-300 кг за 1 жител.  
Таблица 3.1.2.1.3.

Количества на рециклируемите материали в потока битови отпадъци

	Компоненти
	Количество,

 кг/ж. год.

	Хартия и картон
	11 – 25,5

	Пластмаси

	4 – 9

	Стъкло

	18,6 – 43

	Метали
	0,9 – 2,1

	Текстил
	1,7 – 3,9

	Кожа и гума
	0,3 – 0,7


По данни от проучването, извършено от “Нафталко Ф”ООД, гр. София през пролетта на  2008 г.,  средната плътност на битовите отпадъци, определена на база изследвания и последващи разчети, е 213,14  кг/куб. м. за града и 371,15 кг/куб.м. за селата. Средната плътност на отпадъците събрани от нерегламентирани сметища е 800 – 1100 кг/куб.м.
Плътността на отпадъците е силно променлива величина, която основно зависи от времето на престояване в сметището. Влажността на отпадъците зависи от морфологичния състав и климатичните условия.

3.1.2.2. Строителни отпадъци

Строителните отпадъци (СО) се формират при строителство, ремонт и реконструкция на сгради и други обекти. В момента на територията на общината се извършва усилена строително-ремонтна дейност от множество предприятия и физически лица
До момента не съществува система, която да гарантира наличието на достоверна информация за количеството на натрупаните строителни отпадъци.

 
Количеството депонирани строителни отпадъци на определеното за целта депо, се определя основно по данните, записани в разрешителните за превоз, издадени от кмета на общината.

Годишното количество на строителните отпадъци, съгласно издадените разрешителни по години, е както следва:
За 2008 година – около 20 000 куб. м.;
За 2006 година – 5 500 тона;
За 2005 година – 9 840 тона;
За 2004 година – 3 600 тона.
 
Строителните отпадъци се депонират на определеното за целта депо. Като депо за строителни отпадъци е определена още през 2001 година, по реда на тогава действащия ЗОВВОС, площадката находяща се в местността „Решетка”, землището на гр. Кюстендил. Площадката е определена от специално назначена със Заповед на тогавашния кмет за целта комисия, в която е участвал и представител на РИОСВ.  
С оглед провеждането на мероприятия за подобряване състоянието на околната среда, негодните за повторна употреба земни маси и по-дребни строителни отпадъци се депонират на сметището при с. Радловци, където се използват за запръстяване.

Голямо количество строителни отпадъци се депонират незаконно покрай шосетата и предимно на входно-изходните артерии на града.

Необходимо е да бъде завишен контролът от страна на общинската администрация.
3.1.2.3. Производствени отпадъци

Информация и отчети за производствени отпадъци са предавали следните предприятия от община Кюстендил:

· “Велбъдж” АД - отрасъл „Лека промишленост”;
· ЕТ “Петър Живков - ПЕПМАР”  - за промишлени и опасни отпадъци;
· “Елпром-Трафо СН” ЕАД - отрасъл „Промишленост”;
· ЕТ “Владимир Аргиров – Експрес сервиз”;
· “Аркотроникс  България” АД;
· КЗ “Драговищица” - отрасъл „Строителство”;
· КФ “Багренци” - отрасъл “Строителство”;
· “Спектър Комс” ООД, гр. Кюстендил;
· “Феникс Север”  ЕООД, гр. Кюстендил;
· “Гранит 97” АД, гр. Кюстендил;
· “Пътнически автотранспорт” ЕООД,  гр. Кюстендил;
· “Вторични суровини” ООД, гр. Кюстендил;
· РИОКОЗ - гр. Кюстендил; 

· МБАЛ “Д-р Никола Василев”, гр. Кюстендил;
· Строителна фирма РИЛА;
· „БДЖ  - Пътнически превози” ЕООД; 

· “Стратос” ООД, гр. Кюстендил;
· “Кераминженеринг” АД, клон “КЗ” с Багренци;
· “ДАЛЕКС” ООД, гр. Кюстендил;
· “Водоснабдяване и канализация” ООД;
· ЕТ “Владимир Иванов – ИВА Мотор”;
· “Кентавър” ООД – млекопреработка.
Данни за производствените отпадъци се събират от 1993 година насам.

По вид производствените отпадъци, които се генерират на територията на община Кюстендил са следните:
· каучукови отпадъци;
· отпадъци от хартия и картон;
· отпадъци от обработка на пластмаси;
· дървесни отпадъци – трици, талаш;
· костни отпадъци;
· парчета счупени тухли;
· плодови костилки и обезалкохолена плодова каша;
· стъклени отпадъци;
· отпадъци от разкомплектоване на ИУМПС;
· изкуствен гьон;
· кожи;
· отпадъци от бетонови изделия;
· трикотажни (текстилни) отпадъци;
· тор от изсушителните полета на ГПСОВ;
· растителна и плодова маса;
· скални маси от  рудници.
Количеството на генерираните производствени отпадъци по години е следното:

	2006 година
	1305 тона

	2005 година
	1370 тона

	2004 година
	1440 тона

	2002 година
	1040 тона

	2001 година
	674 тона


Като изключим скалните маси от рудник Катрище и счупените тухли, по-голямата част от останалото количество производствени отпадъци подлежи на рециклиране. Голяма част от рециклируемите отпадъци се предават в базите на “Вторични суровини” ООД – гр. Кюстендил, “КОМСТ” ООД, гр. Кюстендил или други фирми притежаващи разрешение съгласно ЗУО.
3.1.2.4. Опасни отпадъци

В община Кюстендил се генерират характерни за страната опасни отпадъци – пестициди с изтекъл срок на годност, отработени масла, утайки от промишлени отпадъчни води, болнични отпадъци и др. Те се образуват обикновено в малки количества, но от много на брой източници. Тези отпадъци не включват отпадъците от първичната преработка на руди за цветни метали. Същите са отчетени в отпадъците от миннообогатителните предприятия.

Информация и отчети за опасни отпадъци са предавали следните предприятия от община Кюстендил:

· “Вторични суровини” ООД, гр. Кюстендил;
· ЕТ “Петър Живков – ПЕПМАР”;
· РИОКОЗ - гр. Кюстендил; 

· “Кераминженеринг” АД, клон Багренци;
· МБЛА “Д-р Никола Василев” АД , гр. Кюстендил;
· “ЕЛПРОМ ТРАФО СН” АД, гр. Кюстендил;
· “Феникс Север”  ЕООД, гр. Кюстендил;
· “Гранит 97” АД, гр. Кюстендил;
· “Пътнически автотранспорт” ЕООД, гр. Кюстендил.
По вид опасните отпадъци, които се генерират на територията на община Кюстендил са :

· отпадъци, съдържащи олово - Pb, цинк – Zn и др.;
· нефтопродукти – емулсии, трансформаторни масла;
· пестициди с изтекъл срок на годност, неизвестен състав и забранени за употреба;
· болнични отпадъци – инфекциозни, превързочни, биологични и анатомични;
· бариев титанат - BaTiO3;
· отпадъци от обогатяването на оловно-цинкова руда.

 Предприети са конкретни действия, съгласно специализираните наредби, както следва:

· Наредба за изискванията за третиране и транспортиране на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти /обн.ДВ бр.90 от 2005г./
По силата на чл.17 от наредбата кметът на общината определя местата за смяна на отработени моторни масла на територията на общината и информира обществеността за местоположението им и условията за приемане на отработените масла; както и организира дейностите по събиране и временно съхраняване на отработените моторни масла и предаването им за оползотворяване и/или обезвреждане. 
Определените пунктове за смяна на отработени моторни масла на територията на община Кюстендил, са както следва :

- “Феникс” ЕООД  гр. Кюстендил, ул.”Раковска” №46 а

- “Промишлено снабдяване” ООД гр. Кюстендил, ул.”Софийско шосе”

- “Еуро Хит 07” ООД, гр. Кюстендил, ул.”Гюешевско шосе”

· Наредба за изискванията за пускане на пазара на батерии и акумулатори и за третиране и транспортиране на отпадъци от батерии и акумулатори приета с ПМС №144 от 05.07.2005г. /обн.ДВ бр.58 от 2005г./

Съгласно чл. 27, ал. (1) от наредбата кметът на общината определя местата за разполагане на съдове за събиране на негодни за употреба батерии и акумулатори на територията на общината. Кметът организира дейностите по събиране и временно съхраняване на негодни за употреба батерии и акумулатори и предаването им за предварително третиране, рециклиране, оползотворяване и/или обезвреждане.

Излезлите от употреба батерии и акумулатори, образувани на територията на община Кюстендил се предават на „Вторични суровини” ООД, гр. Кюстендил, притежаващо разрешително за дейности по транспортиране, временно съхраняване и събиране на отпадъци №12-ДО-73-02/09.05.2006 г.

· Наредба за пускане на пазара на ЕЕО и третиране и транспортиране на отпадъците от електрическо и електронно оборудване /ДВ бр.36 от 2006г./

Според чл. 23 и 24 от наредбата кметът на общината определя места за разполагане на съдове, места за разделно събиране и площадки за временно съхраняване на ИУЕЕО върху общински имоти на територията на общината, както и организира дейностите по събиране и временно съхраняване на ИУЕЕО и предаването му за последващо третиране.

Съгласно идейния проект на регионалното депо за ТБО в община Кочериново, на претоварната площадка ще има отделно място за приемане на ИУЕЕО, поради което Община Кюстендил не е предприела мерки за определяне на друга площадка за съхранение на подобен род отпадъци.

Предаването на отпадъци от луминесцентни лампи и други лампи съдържащи живак, се извършва на лица, притежаващи разрешително, издадено по реда на ЗУО за извършване на съответните дейности и въз основа на сключени договори.

Количеството на генерираните опасни отпадъци по видове, съгласно предоставените отчети, е дадено в Таблица 3.1.2.4.

Таблица 3.1.2.4. 

Генерирани опасни отпадъци в община Кюстендил

	Вид на отпадъка
	Колич., тон

	
	1998 г.
	2000 г.
	2002 г.
	2006 г.

	Пестициди, негодни за употреба
	136
	136
	136
	136

	Болнични отпадъци
	5.8
	4.5
	4.8
	

	Нефтопродукти
	22
	16
	12
	15


Данните в таблица 3.1.2.4. показват, че причинителите на опасни отпадъци не дават законово изискуемата се информация, което създава проблем при контрола на този вид отпадъци и предприемането на най-целесъобразните мерки за защита на околната среда и хората от тяхното въздействие.

· Наредба за изискванията за третиране на отпадъците от моторни превозни средства, приета с ПМС №311 /обн. ДВ бр.104 от 2004г./

Съгласно чл. 14 от наредбата кметът на общината определя местата и площта за изграждане на общинските площадки за временно съхраняване на ИУМПС на територията на общината и организира дейностите по събирането на ИУМПС, съхраняването им на площадките за временно съхраняване и предаването им в центровете за разкомплектоване.
В съответствие с Наредбата за изискванията за третиране на отпадъци от МПС и разпоредбите на чл.29 от Наредбата за обществения ред на територията на община Кюстендил, със Заповед на кмета на Община Кюстендил № 343/25.04.2006 г., всички собственици на излезли от употреба моторни превозни средства паркирани върху терени общинска собственост, са задължени да предадат притежаваните от тях ИУМПС в  център за разкомплектоване или  да бъдат паркирани върху имот – частна собственост. Върху всички излезли от употреба МПС-та и такива свалени от отчетите на КАТ бяха залепени стикери със задълженията и правата на собствениците, както и пунктовете за разкомплектоване, притежаващи разрешителни за дейности с отпадъци от излезли от употреба моторни превозни средства.

В резултат от проведената кампания над 85 % от излезлите от употреба ИУМПС, разположени върху терени общинска собственост бяха предадени на центровете за разкомплектоване. Предвижда се контролът по изпълнението на заповедта да продължи.

Лицата, притежаващи разрешителни за извършване на дейности с отпадъци от излезли от употреба моторни превозни средства на територията на община Кюстендил и обявени от община Кюстендил, като дружества приемащи отпадъци от ИУМПС                                                                                                                                                                                                                      са:

· ЕТ “Владимир Иванов – Ива мотор”, с. Пиперков чифлик, Разрешително №12-ДО-465-00/18.10.2004г.

· ЕТ “Кирил Клисурски – СУРГУТ”, гр. Кюстендил, ул.”Лозенски механи” №58, Разрешително №12-ДО-170-00/27.02.2004г. 

· “Вторични суровини” ООД гр. Кюстендил, ул.”Вола” №1, Разрешително №12-ДО-73-02/09.05.2006г.

· Болничните отпадъци се третират съгласно указания на МЗ и Наредбата за третиране и транспортиране на производствени и опасни отпадъци (обн.ДВ, бр.29/1999г.). 

През последната година са отчети 450 тона отпадъци с неопасен характер, генерирани от здравните заведения. След съответна предварителна обработка, болничните отпадъци с неопасен характер, се затварят в полиетиленови чували и се депонират на градското сметище. МБАЛ “Д-р Никола Василев”, гр. Кюстендил има сключен договор с Военна болница, гр. София за предаване на опасните болничните отпадъци с опасен характер, за третиране в инсинератор. 

· Сериозен проблем за община Кюстендил представляват 136 тона негодни за употреба пестициди. Всички негодни за употреба пестициди са събрани в общ за Общината склад в мах. “Коилица”, землището на с. Драговищица, чието състояние е показано в Приложение № 7. Предприето е преопаковане на пестицидите и укрепване на склада със средства от отпуснати от МОСВ, което е временно решение. Към момента се разработва проект за обезвреждането им посредством „Б-Б кубове”.
3.2. Събиране и извозване

3.2.1. Битови отпадъци

Организираното сметосъбиране и извозване на територията на община Кюстендил се извършва от Общинско предприятие “Чистота”. В ОП “Чистота” са ангажирани  общо 94 човека, които са разпределени както следва: 6 администратори; 10 районни организатори; 8 монтьори, механици и общи работници в работилницата за поддръжката на наличната техника; 26 шофьори на сметоизвозваща техника; 26 товарачи; 18 работници по чистота /метачи/.

Обхванати в организираното сметоизвозване в момента, освен гр. Кюстендил, са и следните села: Багренци, Берсин, Богослов, Гирчевци, Грамаждано, Граница, Гюешево, Г.Гращица, Дворище, Д.Гращица, Драговищица, Жабокрът, Гърляно, Жиленци, Катрище, Коняво, Копиловци, Лозно, Мазарачево, Николичевци, Нов Чифлик, Пиперков Чифлик, Слокощица, Радловци, Раждавица, Скриняно, Соволяно, Стенско, Таваличево, Ябълково, Търновлак, Шипочано и Шишковци.
Съгласно решение на Общинския Съвет, сметоизвозването в град Кюстендил следва да се извършва ежедневно за централна градска част, ежеседмично за останалата част от града и ежемесечно за селата. Извозването на контейнерите се извършва след напълването им. От започване на работа на ОП “Чистота” на 02.01.2001 г., системата на сметосъбиране и сметоизвозване се подобри чувствително. Наличната документация в общината – Протоколи от проверки и писма на кметове показват, че като правило графиците за сметоизвозване се изпълняват стриктно.

За сметосъбиране и сметоизвозването се използват 6 бр. сметосъбирачки, 3 контейнеровоза, 4 самосвала, 1 трактор, две мотометачки. Сметоизвозващата техника е на газ и метан, с което се постига положителен екологичен ефект, особено през зимните месеци.

Използват се следните съдове за сметосъбиране:

· 170 броя контейнери с вместимост 4 куб.м, от които 120 са разположени в града /предимно в крайните квартали и в районите, недостъпни за сметосъбиращата техника/ и 50 контейнера са разположени в селата.

· 860 бр. кофи за смет тип “Бобър” с вместимост 1.1 куб.м. В момента се разполагат 100 кофи тип “Бобър” по селата, включени в организираното сметоизвозване. ОП „Чистота” разполага с още 300 “Бобъра” на склад. Същите ще бъдат използвани при поетапното изтегляне на 4 куб.м контейнери от употреба.

· 10 000 кофи за смет тип “МЕВА” с вместимост 110 л. От тях 5 000 са разположени по селата и 5 000 са в град Кюстендил.

 
Поради дългогодишната употреба и порочната практика за изхвърлянето на неизгасена сгурия през зимния период, състоянието на съдовете за смет не е много добро. ОП “Чистота” периодично заменя амортизираните съдове с нови, като тенденцията е до края на 2008 г. контейнерите с вместимост 4 куб.м да бъдат изтеглени от употреба, като бъдат заменени с контейнер тип “Бобър” и кофи тип “МЕВА”. Контейнерите от този тип ще останат в употреба само за районите недостъпни за сметоизвозващата техника, обслужваща кофите тип “МЕВА” и тип “Бобър”.

Съдовете за смет не са недостатъчни по селата в общината. Нови съдове и сметосъбираща техника бяха закупени със средства от безлихвен заем, отпуснат от ПУДООС на община Кюстендил по проект “Подобряване системата на организираното сметосъбиране и сметоизвозване на територията на община Кюстендил”.  От началото на 2008 г.  започна погасяването на заема. Очаква се закупуването и на нови съдове за смет, на стойност 50 000 лева.
С оглед ликвидиране на порочната практика в много села да се изхвърлят отпадъци напълно неорганизирано на входните пътни артерии на населените места, а също и в реките и деретата, се провеждат регулярни комисии за установяване броя и площта на нерегламентираните сметища, тяхното почистване и последващ мониторинг.

 
Със Заповеди на кмета на община Кюстендил, всички кметове и кметски наместници на населени места са упълномощени по смисъла на Закона за управление на отпадъците, за длъжностни лица които да контролират дейностите, свързани с образуване, събиране, съхранение, превоз и обезвреждане на битови и строителни отпадъци на територията на съответните населени места. Упълномощените длъжностни лица установяват нарушения по ЗУО, и съставят актове при спазване и по реда на Закона за административните нарушения и наказания /ЗАНН/. 

След влизане на заповедите в сила започна основно почистване на незаконните сметища на територията на всички населени места в община Кюстендил. Събраните количества отпадъци са депонирани на общинското сметище. На почистените терени са поставени предупредителни табели. Към настоящия момент на територията на населените места, включени в системата на организираното сметосъбиране и сметоизвозване съществуват следните нерегламентирани сметища, показани на таблица 3.2.1.
Таблица 3.2.1.

Площ и местонахождение на нерегламентираните  сметища

	Площ
	Населено място

	32  дка
	гр. Кюстендил

	12 дка
	с. Слокощица

	8 дка
	с. Скриняно

	6 дка
	с. Граница

	5 дка
	с. Горна Гращица, с. Жиленци, с. Коняво, с. Раждавица, с. Ябълково

	4 дка
	с. Грамаждано, с. Пиперков чифлик, с. Соволяно, с. Таваличево, с. Шишковци

	3 дка
	с. Багренци, с. Горановци, с. Гюешево, с. Долна Гращица, с. Жабокрът, с. Гърляно, с. Копиловци, с. Николичевци, с. Нов чифлик, с. Стенско, с. Търновлак

	2 дка
	с. Берсин, с. Гирчевци, с. Дворище, с. Драговищица, с. Катрище, с. Мазарачево, с. Шипочано

	1,5 дка
	с. Радловци

	1 дка
	с. Лозно


За периода 01.03. - 31.07.2008 г. бяха почистени основно незаконните сметища във всички села, включени в системата на организирано сметосъбиране. През 2006 г. бяха почистени и сметищата в селата, невключени в организираното сметосъбиране и сметоизвозване.
Почистването на оставащите незаконни сметища ще се извършва съгласно разработен план-график, както следва:

· с. Търновлак; с. Нов чифлик; с. Жабокрът; с. Гирчевци; с. Багренци; с. Берсин – средата на м.юни;

· с. Горановци; с. Жиленци; с. Гърляно; с. Гюешево; с. Богослов; с. Грамаждано – края на м. Юни;

· с. Скриняно; с. Радловци; с. Николичевци; с. Дворище; с. Граница – 10 юли;

· с. Шипочано; с. Соволяно; с. Лозно; с. Мазарачево; с.  Драговищица – края на м. Юли.

Приемането на почистените терени се извършва с протокол, подписан от кмета или кметския наместник от една страна, и служителите на ОП “Чистота” от друга. След подписването на протокола, съгласно заповедите на кмета и дадените писмени указания, кметовете и кметските наместници са лицата отговорни за опазване на чистотата на населените места и провеждането на последващ мониторинг на санираните депа.

Нерегламентираните сметища по селата възникват непрекъснато, главно поради недостига на съдове за смет, честотата на извозването им и вида отпадък, характерен за селските райони. ОП “Чистота” почиства регулярно тези сметища /например веднъж на два месеца или всеки месец/ със средства от техния бюджет. Основно почистване на всички села, дори и на тези, които не са включени в системата на организираното сметосъбиране и сметоизвозване се прави всяка пролет.                                                               
Натрупаните отпадъци ще се депонират на депото за твърди битови отпадъци в м. “Гладни рид”, землище на с. Радловци. Местата, на които се образуват незаконните сметища са обозначени с табели, забраняващи изхвърлянето на отпадъци, а в някои села са и оградени по подходящ начин.

3.2.2. Строителни отпадъци

В момента на територията на община Кюстендил се извършва усилена строително-ремонтна дейност от множество предприятия и физически лица. Със Заповед №190/12.03.2003 г. на кмета на община Кюстендил, и с оглед провеждане на мероприятия за подобряване състоянието на околната среда, депонирането на земните маси и строителните отпадъци се извършва на сметището край с. Радловци, след получаване на съответното Разрешително.
Досега съществуващото депо за строителни отпадъци, намиращо се в м. “Решетка”, на 3 км в североизточна посока от гр. Кюстендил, ще продължи да бъде експлоатирано. След запълване на капацитета му, същото ще бъде подравнено и рекултивирано в съответствие с изискванията на нормативната уредба.

 
Поради недостатъчния брой служители, заети в дейностите по опазване на околната среда и осъществяването на превантивен и текущ контрол, продължава незаконното изхвърляне на строителни отпадъци покрай подстъпите на града. Общинската администрация среща огромни затруднения при почистването им и последстващото опазване на почистените терени. Необходимо е да бъдат намерени  бързи решения в тази насока.

3.2.3. Производствени отпадъци

Неопасните производствени отпадъци се извозват на сметището от самите предприятия или - по заявка, от ОП “Чистота”. Поради това, че на депото доскоро нямаше входящ контрол, често там са попадали производствени отпадъци, за които няма данни и би могло да се смята, че не са приравнени към битовите, което води до нарушаване на морфологичния състав на отпадъците на сметището. След поставянето на денонощна охрана и въвеждането на входящ контрол на депото до голяма степен е ограничено незаконното извозване на отпадъци.

По силата на Решение №17 от 29.12.2000 г. на Общински съвет - гр. Кюстендил, всички собственици на предприятия и заведения са длъжни да си осигурят подходящи съдове за битови и производствени отпадъци, както и да осигурят извозването им до сметището. 
Неопасните производствени отпадъци се извозват на депото, а тези за които има съмнение че притежават опасни свойства се връщат на фирмата-производител на суровините.

По-големите предприятия генериращи отпадъци на територията на общината са:

· “Винпром-Кюстендил” АД, отрасъл „Хранително-вкусова промишленост”;
· “Елпром-Трафо СН” ЕАД, отрасъл „Промишленост”;
· “Етавиа” ООД, отрасъл „Лека промишленост”;
· ТПК “Стримон”3 - завод за безалкохолни напитки;
· КЗ “Драговищица”, отрасъл „Строителство”;
· КФ “Багренци”, отрасъл “Строителство”;
· “Спектър Комс” ООД , гр. Кюстендил;
· “Феникс Север”  ЕООД, гр. Кюстендил;
· “Гранит 97” АД, гр. Кюстендил - „Строителство”;
· “Аркотроникс” ООД – „Тежка промишленост” /производство на кондензатори/;
· “Торготерм”  АД – производство на кухненско обзавеждане; 

· “Тексиком” ООД – „Шивашка промишленост”.
Едни от големите обеми производствени отпадъци се генерират от ГПСОВ - гр. Кюстендил. Понастоящем те се съхраняват на територията на станцията. За тяхното категоризиране като безопасни производствени или опасни отпадъци, следва да се извършват анализи, и при необходимост да се отреди площадка за обезвреждането им като опасни отпадъци. Към настоящия момент в процес на изграждане е депо за изгнили утайки от ПСОВ. С реализирането на проекта ще се реши един от сериозните проблеми на гр. Кюстендил.
3.3. Методи и начини за преработка на отпадъците преди предаването им за  крайно обезвреждане

На територията на община Кюстендил има изградени 80 площадки за разделно събиране на отпадъците. Разположени са съдове за разделно събиране на хартия, стъкло, пластмаси и контейнер за общ отпадък.

Предаването на излезли от употреба моторни превозни средства и отпадъци от тях; отпадъци от луминесцентни лампи и други лампи съдържащи живак; батерии и акумулатори; отработени масла и отпадъчни нефтопродукти, се извършва на лица, притежаващи разрешително, издадено по реда на ЗУО и ЗООС за извършване на съответните дейности  и въз основа на сключени с община Кюстендил договори.

Недостигът на съдове за смет по селата обуславя възникването на нерегламентирани сметища, които се почистват веднъж месечно от ОП “Чистота”. 
3.4.  Система за разделно събиране

Въз основа на разработен и одобрен проект, през 2004 г. община Кюстендил получи безвъзмездна помощ от МОСВ за изграждане на система и въвеждане на разделно събиране на територията на гр. Кюстендил.

Към настоящия момент на територията на града са разположени 80 комплекта съдове за разделно събиране – съответно за хартия, стъкло и пластмаси. На всяка площадка е разположена и една кофа за смет тип “Бобър” за смесени битови отпадъци. 
Площадките са разположени по начин, осигуряващ максимално удобство за използването им от гражданите.  В непосредствена близост до всички училища и някои детски градини също бяха ситуирани съдове за разделно събиране, а в самите сгради на учебните заведения бяха монтирани кошчета за разделно събиране. Проведоха се лекции и беседи с деца от различни възрасти за ползите от разделното събиране и положителното му въздействие върху околната среда като цяло.

Реализирането на цялостния проект за разделно събиране беше съпроводено с рекламна и разяснителна кампания сред населението, целящо популяризирането на проекта и разясняване на ползите от разделното събиране. Бяха изготвени и раздадени множество рекламни материали, брошури, дипляни, плакати и др.

Съгласно чл. 21 от Наредбата за опаковките и отпадъците от опаковки, приета с ПМС № 41 /обн.ДВ бр.19 от 2004г./ кметът на общината организира изпълнението на задълженията за участие в системите за разделно събиране на територията й в съответствие с чл. 16, ал. 3, т. 5 ЗУО и с наредбата. 

Община Кюстендил има сключен договор № 332/15.05.2008 г. с  “РЕАЛМЕТ”, гр. Кюстендил за изкупуване на стъклени, пластмасови, хартиени и други видове отпадъци от опаковки. 
Със сключване на съответните договори ще се организира разделното събиране и сортиране на отпадъци от опаковки от домакинствата, административните, социалните и обществените сгради, заведенията за обществено хранене, търговските обекти и обектите за отдих, забавления и туризъм, които са разположени на територията на общината.
Основният проблем, който среща общинското ръководство по отношение на разделното събиране, са клошарите които събират от съдовете разделно събрания отпадък и го предават на фирми, изкупуващи вторични суровини. По този начин община Кюстендил не може да реализира една от подцелите заложени в проекта, а именно намаляване или задържане на нивата на таксата за битови отпадъци.

В Таблица 3.3. са посочени дружествата, приемащи рециклируеми отпадъци.

Таблица 3.3. 

Дружества, приемащи рециклируеми отпадъци
	Фирма
	Населено място
	Вид отпадък

	“Вторични суровини” ООД
	Пунктове:

гр. Кюстендил – ул. “Вола” и ул. “Ропотамо”;

с. Скриняно


	· хартия;

· черни метали;

· цветни метали;

· рециклируеми пластмаси; 

· оловни акумулатори

· батерии;

· излезли от употреба гуми;

· стъкло

	“КОМСТ” ООД
	гр. Кюстендил – ул. “Индустриална”

 
	· хартия; 

· стъкло; 

· пластмаси; 

· излезли от употреба гуми

	“Емил Китанов – Кредо”
	Складова база на “Тиском”
	хартия

	“РЕАЛ МЕТ” ООД

 
	гр.Кюстендил,  ул.”Цар Освободител” №342
	черни и  цветни метали

	ЕТ “Иван Иванов – Наско”
	гр.Кюстендил, кв.”Изток”, ул.”София” №16
	черни и цветни метали

	“Норд” ООД
	гр.Кюстендил, ул.”Даскал Димитри” №20
	черни и цветни метали

	“РОВОТЕЛ МЕТАЛ” ООД
	гр.Кюстендил, товарна гара
	черни и цветни метали

	“Ровотел Стийл”
	гр.Кюстендил, ул.”Оборище” №9
	черни и цветни метали, ИУМПС


3.5. Депониране

3.5.1. Описание на съществуващите депа

На територията на община Кюстендил депонирането на твърдите битови отпадъци, производствените с неопасен характер и смесените отпадъци се извършва на площадка, специално отредена за товао в местността “Гладни рид”, землище на с. Радловци, което се намира на 5 км северозападно от гр. Кюстендил.
Община Кюстендил разполага с План за привеждане в съответствие с нормативните изисквания на Наредба № 8 на депото за отпадъци в с. Радловци, от април 2005 година, както и с Авариен план на Депо за отпадъци – Община Кюстендил. Двата документа са своевременно представени и утвърдени от РИОСВ - София.
Сметището за отпадъци край с. Радловци се стопанисва от ОП „Чистота”, съгласно сключен договор. Експлоатира се от 1968 г. и е с площ 41, 220 дка, като действително заетата площ е около 90 дка. Освен общинска земя, сметището е засегнало и голяма площ от частни земеделски имоти. Сметището е с две тераси, едната от които изцяло запръстена.  На площадката освен битови, се депонират неопасни производствени и неопасни болнични отпадъци. 

Със Заповед на кмета на община Кюстендил № 350/30.04.2003 г. и в съответствие с чл.14 ал.2 от Наредба №13 на МОСВ за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа за отпадъци, строителни отпадъци, земни маси и инертни материали се депонират единствено на депото за битови отпадъци.

Сметището не отговаря на изискванията на нормативната уредба, но вече е частично оградено. Има поставена бариера, входящ контрол и денонощна охрана. Не се допуска депонирането на опасни отпадъци, отпадъци с неустановен произход и загробването на животински трупове и отпадъци. По пътя към него има поставени знаци. 
Освен сметището край с. Радловци няма друго регламентирано сметище на територията на общината. Във всяко населено място има нерегламентирани сметища, които се използват при препълване на съдовете за смет, и се почистват от ОП “Чистота” при подаване на заявление от съответния кмет или кметски наместник.
3.5.2. Организация и стопанисване на депата за отпадъци

Сметището за отпадъци край с. Радловци се стопанисва от ОП “Чистота” съгласно договор. Не отговаря на изискванията на Наредба № 8 за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци, както и не е възможно сметището да бъде приведено в съответствие с изискванията на наредбата.

На сметището за битови отпадъци ежедневно постъпват количества битови отпадъци, производствени отпадъци и инцидентно – болнични отпадъци с неопасен характер. До сметището има асфалтов път. Същият е в добро състояние. В близост до сметището, по пътя се случва инцидентно незаконно да се разтоварят отпадъци, които  се почистват редовно от фирмата, поддържаща депото. Поставени са табели, знаци и частична   ограда. В района на депото не се извършва мониторинг на подземните води и въздуха.  
Извършената организация за отреждане на нов терен за депо, което да се проектира, изгради и експлоатира съгласно нормативната уредба, доведе до избор на терен в местността “Слабеславица” в землището на с. Катрище. На по-късен етап от разработването на проекта се изясни, че избраната площадка ще се трансформира в претоварна площадка като част от реализирането на проект „Депо за твърди битови отпадъци на територията на област Кюстендил в землището на гр. Кочериново”. 

Видно от изготвения проект за депо за ТБО на територията на община Кочериново е, че ще бъдат изградени трансферни станции за отпадъците, където ще се извършва сепариране на отпадъка. Нерециклируемата част от общия поток ще се депонира на депо. Предвижда се и изграждането на площадки за компостиране върху самите трансферни станции, което допълнително ще намали количеството на отпадъка, постъпващ на депо.

Сега съществуващото сметище следва да бъде детайлно проучено и да се изработи проект за рекултивация на сега използваната площ от терена. Предвижда се проектът за рекултивация да бъде част от цялостния проект на регионалното депо в гр. Кочериново. В проекта на регионалното депо е заложено финансиране за рекултивация на всички общински депа.

Поради забавяне стартирането на проекта за Регионално депо, община Кюстендил търси и други пътища за трайно решаване на проблема с битовите отпадъци. Като се има предвид, че община Кюстендил на практика сравнително успешно е решила проблема със сметосъбирането и сметоизвозването, а именно на едно сметище за цялата община, тази даденост може в краткосрочен план да се превърне в съвременно решение за обезвреждане на битовите отпадъци на цялата територия. В случая /без да се дискутира финансовата страна на въпроса/ решаването на проблема е свързан преди всичко с изграждането на добра организация, планиране на работите и строг контрол за тяхното изпълнение.
3.6. Други форми на обезвреждане

На територията на община Кюстендил по-голямата част от рециклируемите отпадъци се предават на изкупвателните пунктове, посочени в т. 3.4. Нерециклируемите отпадъци се запръстяват на сметището край с. Радловци.

На този етап други форми за обезвреждане не са въведени. Обмислят се варианти за изпълнението на проект за домашно компостиране. 

3.7. Отпадъци, предадени извън територията на общината

Извън територията на общината организирано се предават опасните болнични отпадъци, съгласно сключен договор между МБАЛ - гр. Кюстендил и Военна болница -гр. София.

3.8. Внос или износ

На територията на общината няма предприятия, преработващи отпадъци от внос.
3.9. Управление на дейностите

3.9.1. Отговорни лица, контролни звена, комисии

В община Кюстендил има един специалист “Опазване на околната среда” със задължения, включващи и управлението на отпадъците, към дирекция “Архитектура, градоустройство и устройствено планиране”, която е на подчинение на Главния архитект на Общината.

Със Заповеди на кмета на община Кюстендил, на основание чл. 44 ал. 2 от ЗМСМА и във връзка с чл.16 и чл.92 от ЗУО, са определени длъжностните лица, имащи право да установяват нарушения, а именно:

· Еколога на Общината;

· Служителите на отдел “Контрол”;

· Кметовете на населените места в община Кюстендил; 

· Упълномощени представители на ОП “Чистота”.

Контрол по управление на отпадъците се прилага от регионалните структури  - РИОСВ – Перник и РИОКОЗ – Кюстендил.
3.9.2. Общинска комисия по смисъла на ЗМСМА, отговорна за решаване на проблемите с отпадъците

В Общинския съвет е създадена постоянна комисия по “Стопански дейности, общинска собственост и приватизация”, която включва 13 общински съветници. Комисията е наследник на постоянната комисия по “Селско и горско стопанство, води и екология”.

3.9.3. Местна нормативна уредба, имаща отношение към управлението на отпадъците

Проблемите с отпадъците до 2007 година са решавани с издаването на заповеди и предписания, които са нормативно уредени. Използван е инструмента на вземане на решения и документирането им на сесии на Общинския съвет, свързани с организацията и заплащането на дейностите по управление на отпадъците.

В съответствие с чл.19 от Закона за управление на отпадъците е изготвена и утвърдена от Общински съвет гр. Кюстендил, Общинска наредба за поддържане и опазване чистотата на територията на община Кюстендил, с която се уреждат:

 - Условията и реда за изхвърлянето, събирането включително разделното, транспортирането и обезвреждането на битовите, строителните и масово разпространените отпадъци на територията на общината;
 - Реда, условията и специалните изисквания за поддържане и опазване на чистотата на територията на община Кюстендил, с оглед осигуряване условия за здравословна жизнена среда на гражданите;
 - Задълженията, отговорностите и взаимоотношенията между общинската администрация и специализираното общинско предприятие “Чистота”, което извършва дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване и улично почистване;
 - Задълженията на учрежденията, обществените организации, държавните, общинските или частните фирми, домсъветите на етажните собственици и на гражданите по отношение на опазване на околната среда и ежедневното почистване и поддържане чистотата в ползваните от тях сгради, дворове и прилежащите им територии.

Изготвена и утвърдена е Наредба за обществения ред на територията на община Кюстендил, където са уредени и условията и реда за опазване, и поддържане чистотата на обществените места, задълженията и правата на гражданите, и общинската администрация.

3.9.4. Предприети действия за съвместно решаване на проблемите с отпадъците с други общини

На този етап община Кюстендил работи съвместно с останалите общини от област Кюстендил, предимно по проблемите, свързани с управлението на ТБО на територията на областта и предстоящото изграждане на регионалното депо в гр. Кочериново.

3.9.5. Контролна дейност

Контролната дейност по управлението на отпадъците се извършва от определените със Заповеди на кмета длъжностни лица. Компетенциите на тези длъжностни лица са съгласно нормативната уредба. Със ЗООС и ЗУО са разширени и правата и задълженията на кметовете за извършване на контролни функции.

Все още в община Кюстендил контролната дейност, свързана с налагането на санкции се извършва основно от инспекторите на РИОСВ-Перник.

Упълномощените длъжностни лица водят превантивна политика за недопускане на големи отклонения от правилната организация и действия за събиране, транспортиране и обезвреждане на отпадъците.
3.9.6.  Работа с обществеността

Целта на ангажираните в тази област длъжностни лица е системно да се работи за повишаване на екологичната култура и екологичното съзнание на по-голямата част от населението на общината. Като успешни първи стъпки на община Кюстендил в това отношение може да бъде оценено доброто взаимодействие с НПО с интереси към екологичните проблеми, съвместно с които бяха разработени множество проекти с екологична насоченост. При реализирането на проектите активно участие взеха граждани, ученици, еко-клубове, фирми, бизнесмени.

Въпреки целенасочената и постоянна работа на общинската администрация, все още няма формирано правилно отношение на гражданите към управлението на отпадъците, няма създадени съзнателни навици за опазване на околната среда от замърсяване с отпадъци. 

Основните усилия по отношение на работа с гражданите са насочени именно към промяна на нагласата и съзнанието им  по отношение опазването на околната среда. На този етап се постигат все още незначителни резултати, поради което се налага прилагането на принудителни и наказателни мерки.

3.10. Отчетност

Отчетността на генерираните и третирани отпадъци на територията на общината, се води чрез годишни отчети за събиране, транспортиране и временно съхраняване на битови и/или строителни отпадъци. Годишните отчети все още не се подават от всички причинители на отпадъци, което води до непълноти в събираната информация. Липсва съвременна система за обработка на данните.

Друг елемент на отчетността са взетите с официални протоколи решения на назначени от кмета на Общината комисии. Тези решения също не са обхванати в система за следене.

Приетата през 2004 година Наредба № 9 за реда и образците, по които се предоставя информация за дейностите по отпадъците, както и реда за водене на публичен регистър на издадените разрешения, регистрационните документи и на закритите обекти и дейности регламентира отчетността, която трябва да се следва за всички видове отпадъци. Тя дава възможност да се изгради една цялостна система за документиране на количествата и видовете отпадъци, техния произход и начина им на обезвреждане. Спазването на разпоредбите на Наредба № 9 ще осигури основната част от документирането на системата за управление на отпадъците.

Отчетността е основния елемент на документирането на управлението на отпадъците. Следвайки йерархичната схема на документиране на управлението на отпадъците е необходимо всички физически и юридически лица, които извършват дейности или генерират отпадъци да разработят и приемат свои програми за управление на отпадъците. Тези програми следва да бъдат основата за актуализирането на Общинската програма за управление на отпадъците.

Отвореният характер на Програмата дава възможност за кратко време тя да претърпи актуализация, и да включва в плана за действие приетите от дружествата програми за управление на отпадъците, обект на техните дейности.

3.11. Проучване, прогнозиране, планиране

По поръчка на кмета на община Кюстендил през пролетта на 2008 г. се извърши задълбочено проучване и анализ за определяне на морфологичния състав и количеството на отпадъците  на територията на община Кюстендил от “НАТАЛКО Ф” ООД – гр. София. Изготвен беше подробен доклад за структурата, количеството и вида  на битовите и приравнените към тях неопасни отпадъци за периода март - април 2008 година. Обект на изследването бяха битовите отпадъци на гр. Кюстендил и селата, обхванати в системата на организираното сметосъбиране и сметоизвозване.

 
Проучването ще продължи през есенно-зимния период.

Има изготвен план за привеждане на депото в съответствие с нормативните изисквания и Авариен план за депо за отпадъци на гр. Кюстендил.

3.12. Финансово-икономически анализ на дейностите по третиране на отпадъците

В община Кюстендил за последните  години (Таблица 3.12.) са събрани следните суми от такса смет (данните са от Бюджетите на общината за съответните години):
Таблица 3.12. 

Общински приходи от такса смет и разходи за сметопочистване по години

	Година
	Приходи от такса смет
	Разходи за сметопочистване

	2002 
	773 000 лева
	905 000 лева

	2003 
	940 000 лева
	813 450 лева

	2006 
	1 173 054 лева
	998 883 лева

	2007 
	1 521 000 лева
	894 000 лева


В разходите за сметопочистване се включват разходите за сметоизвозване, разходите за осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци и разходите за поддържане на депата и временните претоварни площадки за битови отпадъци. 

За 2007 г. е определена такса битови отпадъци в размер на 2,2 промила върху данъчната оценка на имотите за гражданите и 10 промила за предприятията. Предвидени са и различни облекчения, включително до пълно освобождаване от такса битови отпадъци, за имотите намиращи се в населени места, в които няма организирано сметоизвозване. За случаите, в които няма да се използва организираното от общината сметоизвозване ежегодно се определят такси за ползване на депото на брой контейнери и кофи. Този принцип е бил следван и през предходните години.

Събираемостта на тези такси в община Кюстендил е 100%.

Таксите за смет са недостатъчен източник за покриване на основните разходи по третиране на твърдите битови отпадъци. 

4. ОЦЕНКА НА СЪЩЕСТВУВАЩОТО СЪСТОЯНИЕ

От анализа на наличната информация за управлението на отпадъците се констатира необходимост от модернизиране на материалната база и внедряване на нови подходи при решаване на проблемите по събиране и обезвреждане на отпадъците.  
Отчетените тенденции и направените изводи са следните:

Тенденции

Наличната информация показва тенденция на намаляване на нормата на натрупване на битови отпадъци от населението на общината, както и намаляването на изхвърлянятя сгурия и пепел, поради газификацията на голяма част от града. 
Очаква се морфологичният състав на битовите отпадъци да се променя в резултат на масово използване в бита на пластмасови, комбинирани и метални опаковки за еднократна употреба, масово навлизане на напитки със стъклени бутилки за еднократна употреба, както и поради въвеждането на система за разделно събиране.

Количеството на производствените отпадъци трудно може да бъде прогнозирано, поради противоречивото влияние на различни фактори. Същото е в пряка зависимост от основните промишлени отрасли и от структурата на производството.

Изхождайки от наличната информация, през следващите години се очаква:

· Запазване на общото количество образувани производствени отпадъци; 
· Редуциране на образуваните отпадъци на единица производствена продукция в резултат на нарастване на разходите за обезвреждане, по-висока енергийна ефективност и по-ефективно използване на суровинните ресурси;
· Редуциране на количеството на депонираните отпадъци за сметка на други методи на обезвреждане;
· Нарастване на разходите за изграждане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за отпадъци или заводи за преработка на ТБО;
· Високи инвестиционни разходи, свързани с изграждането на съвременни заводи за обезвреждане и преработка на отпадъците;
· Повишаване цената на земята и отрицателна обществена нагласа към изграждане на подобен род съоръжения.
Цялостното изграждане на нормативната уредба в областта на дейностите с опасни отпадъци ще доведе до тяхното по-точно и пълно отчитане. Може да се очаква от някои причинители да не отчитат генерираните от тях опасни отпадъци. Това може да бъде компенсирано със засилване на контролните функции на длъжностните лица и повишаване на компетентността за оценяване на потенциалното генериране на отпадъци, в резултат на прилаганите производствени технологии.

Изводи

От оценката на съществуващото състояние се налага изводът, че за да се постигне желаният успех за създаване на цялостна съвременна система за управление на отпадъците, преди всичко трябва да се създаде необходимата организационна структура. Малкият брой специалисти, които са ангажирани с дейностите по отпадъците, е недостатъчен и следва да бъде увеличен минимум на трима служители, следящи за нарушения на местните нормативни документи по околна среда.

Следващата стъпка е да се изисква строго спазване на разпоредбите на законовата уредба от всички генератори на отпадъци, т.е. засилване на контрола от страна на компетентните лица.

Особено важен момент за постигане на желаните положителни резултати е информираността на цялото население, тъй като в процеса на генериране и обезвреждане, на практика участва всеки жител на общината.

Всички юридически лица, имащи отношение към създаването и обезвреждането на отпадъците трябва да представят в общината фирмени програми за управление на отпадъците.

5.  ПРОБЛЕМИ

· До момента не съществува обвързаност между количеството на образуваните отпадъци в домакинствата и такса “битови отпадъци”. 
· Разходите по депониране са относително ниски и в много случаи не покриват напълно разходите за опазване на околната среда.   
· Относителният брой, съгласно проверките и протоколите, на незаконните сметища около селата все още е сравнително голям, но с тенденция за ограничаването и ликвидирането им съгласно изискванията на нормативната уредба по околна среда.  
· Делът на частния сектор при осъществяването на дейностите по управление на отпадъците е все още нисък, както и размерът на направените инвестиции. 

· В общия поток отпадъци отиващи на сметището за депониране все още попадат и рециклируеми отпадъци, макар  техния дял да е чувствително намален. 

· Обществото не е достатъчно мотивирано и насърчавано да събира отпадъците разделно. Липсват мерки, стимули и преференции за насърчаване на рециклирането. Няма зависимост между количеството на разделно събраните отпадъци и таксата “битови отпадъци”.

· По отношение на производствените отпадъци е налице подценяване на управлението на отпадъците на фирмено ниво. 
· Друг проблем е смесването на производствените и опасните отпадъци. 
· Липсват съоръжения и инсталации за третиране на отпадъците. 

· По отношение на опасните отпадъци липсва информация за вредното им въздействие върху човешкото здраве и околната среда, с което да се постигне издигане на културата на населението при боравенето с тези отпадъци. 
· Съществува практика на смесване на опасните отпадъци с други отпадъци, вкл. и тяхното съвместно депониране на сметището. 

6. ПРИОРИТИЗИРАНЕ НА ПРОБЛЕМИТЕ

По приоритет проблемите се подреждат за последователно вземане на решения и започването на действия, както следва:

· Финансово обезпечаване на дейностите;

· Изграждане на ново депо за ТБО; 

· Закриване и рекултивация на съществуващото сметище край с. Радловци;
· Изграждане на подходяща за изпълнение на ОПУДО общинска организационна структура;

· Установяване на законосъобразно експлоатиране на съществуващите депа;

· Създаване на система за документиране на дейностите по отпадъците и изискване на програми за управление на отпадъците от генераторите на отпадъци и фирми, които имат отношение към тяхното третиране;

· Информираност на цялото население;

· Привличане на учащите в процеса на формиране на екологична култура;
· Засилен контрол по изпълнение на законовите и общински разпоредби;
· Готовност за извънредни ситуации и способност за реагиране;

· Изграждане и въвеждане на система за мониторинг и измерване на показателите.
7. ПОДХОДИ ЗА ПОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ

Подходите за постигане на целите за екологосъобразно управление на отпадъците в община Кюстендил е са възможни чрез усъвършенстване на изградената до момента схема за събиране, извозване и депониране на битовите отпадъци чрез внедряване на нови технологии  и организационни подходи. 
8. ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ

  Целите и приоритетите на Общинската програма за управление на дейностите по отпадъците са определящи за структуриране на Плана за действие, с който се  обобщават  различните  законодателни, институционални,  икономически  и  технически  мерки  и  прилагане  на  интегриран подход за управление на отпадъците. 

Предложеният план обхваща периода от 2008 до 2012 година и включва основните мерки и дейности, които е необходимо да бъдат приложени, за да може общинската политика, свързана с управлението на дейностите по отпадъците, да отговаря на Европейските изисквания.
Планът определя и отговорностите на различните институции и организации в  областта  на  управление  на  отпадъците,  свързани  с реализацията на предвидените мерки и дейности, очакваните разходи и вероятните източници за тяхното финансиране. Планът за действие по управление на отпадъците на община Кюстендил е представен в таблица 8.1., като включва : 

· Краткосрочен план – до края на 2009 година. Той включва 
най-належащите мерки и действия, които са реално обезпечени с всички 
необходими  средства (законодателни,  технически,  институционални, финансови и др.). 
· Дългосрочен план - за периода до края на 2012 година.

Таблица 8.1.

План за действие по управление на отпадъците на община Кюстендил
	Краткосрочен план за действие

	№
	Мероприятие
	Отговорници
	Срок
	Източник на финансиране

	І.
	Организационни мерки

	І. 1
	Създаване на информационна система с база данни за обхващане на документите, свързани с отпадъците
	Главен еколог

Гл. сп. “Компютърно обслужване”

Директор 

на ОП “Чистота”
	2008 г.
	Общински бюджет

	І. 2
	Продължаване на работата съвместно с другите общини за изграждане на регионално депо за отпадъци 
	Кмет

главен еколог Директор ОП “Чистота”
	постоянен
	

	І. 3
	Усъвършенстване на информационната система с база данни за обхващане на документите, свързани с отпадъците
	Главен еколог
	постоянен
	

	І. 4
	Изработване и актуализиране на програми за управление на отпадъците от всички юридически лица, имащи отношение към отпадъците 
	Изпълнителни директори и Управители на дружества
	постоянен
	

	І. 5
	Картотекиране на стари замърсявания с твърди битови отпадъци съгласно изискванията на МОСВ
	Директор на ОП”Чистота”
	Декември 2008 г.
	Общински бюджет

	І. 6
	Разработване на график за ликвидиране на стари замърсявания
	Директор на ОП”Чистота”; Еколог
	Ноември 2008 г.
	

	І. 7
	Разширяване на системата за разделно събиране на битовите отпадъци
	Директор на ОП”Чистота”
	постоянен
	ПУДООС

	І. 8
	Предприемане на мерки за намаляване количеството биоразградими отпадъци, постъпващи на депо
	Директор ОП”Чистота”; еколог
	2009 г.
	ПУДООС

Общински бюджет

	І. 9
	Актуализиране на Наредбата за опазване на чистотата на територията на община Кюстендил 
	Зам. кмет; 

Главен еколог
	постоянен
	

	І.10
	Приемане на дългосрочен план за управление на отпадъците 
	Кмет
	2010 г.
	

	І.11
	Актуализиране на Програмата за управление на отпадъците
	Гл. еколог
	постоянен
	

	І.12
	Изготвяне на проект за закупуване на Б-Б кубове и обезвреждане на пестицидите с изтекъл срок на годност
	Гл. еколог
	декември 2008 г.
	

	ІІ.
	Технически мероприятия

	ІІ.1
	Закупуване на нови съдове за смет
	Кмет
	2008 г.

2009 г.
	Безлихвен заем

	ІІ.2
	Разполагане на допълнителни съдове за разделно събиране на пепелта от битовите отпадъци
	Директор 

на ОП”Чистота”
	Края на  2008 
	Общински бюджет

	ІІ.3
	Сключване на договор със специализирана фирма и възлагане организирането на система за разделно събиране на излезли от употреба луминесцентни и живачни лампи
	Кмет
	 2008 г.
	

	ІІ.4
	Изграждане на център за приемане на отпадъци от излязло от употреба електронно и електрическо оборудване 
	Кмет

Директор 

на ОП”Чистота”

Еколог
	2009 г.
	Общински бюджет

	ІІ.5
	Сключване на договор с организация по оползотворяване, съгл. Наредбата за опаковките и отпадъците от опаковки
	Директор 

на ОП”Чистота”
	2008 г.
	

	ІІ.6
	Продължаване на кампанията за ИУМПС
	Еколог

Отдел “Контрол”
	постоянен
	

	ІІ.7
	Реализиране на поредица от мероприятия за подобряване състоянието на сметището и доближаването му до изискванията на нормативните документи за съществуващи сметища
	Директор 

на ОП “Чистота”; Гл. еколог
	март 2009 – август 2010 г.
	Общински бюджет

	ІІ.8
	Разширяване на системата на организираното сметопочистване и сметоизвозване на територията на общината
	Директор 

на ОП “Чистота”; 

Гл. еколог
	декември 2009 г.
	Общински бюджет

	ІІ.9
	Почистване на речните корита от отпадъци
	Зам. кмет
	постоянен
	Общински бюджет; Държавен бюджет

	ІІ.10
	Почистване на нерегламентираните сметища по селата
	Директор 

на ОП “Чистота”

 
	ежегодно
	

	ІІ.11
	Мониторинг на почистените депа
	Кметове и кметски наместници на населените места

Еколог
	постоянен
	

	ІІ.12
	Закупуване на „Б-Б” кубове и обезвреждане на негодните за употреба пестициди
	Кмет

Гл. еколог
	2009 г.
	

	ІІІ.
	Икономически мероприятия

	ІІІ.1
	Проучване на възможностите за икономически изгодно сътрудничество с частни фирми в областта на управление на отпадъците
	Kмет
	2008 - 2010 г.
	

	
	 
	  
	 
	

	ІІІ.2
	Продължаване на  проучването  и анализа  на отпадъците
	Кмет
	2008 г.
	Общински бюджет

	IV.
	План за работа с обществеността, организации, бизнес, академични среди и медии

	IV.1
	Използване на местните медии за информиране на населението за всички дейности на общината, свързани с отпадъците
	Зам. кмет
	постоянен
	

	IV.2
	Провеждане на срещи с екологични клубове, училища, детски градини, НПО  по проблеми свързани с отпадъците и опазване на околната среда
	Еколог
	ежегодно
	

	IV.3
	Привличане на обществеността при почистване на площи за обществено ползване
	Заместник кмет

Еколог
	постоянен
	

	Дългосрочен план за действие

	1.
	Закупуване на нова съвременна техника за обслужване на претоварната площадка към регионалното депо
	Кмет

Директор 

на ОП “Чистота”
	2009 -2011 г.
	Международни 

спонсори

	2.
	Разширяване на административния персонал в областта на дейностите по опазване на околната среда
	Кмет
	2009 г.
	Общински бюджет

	3.
	Организиране на екологични срещи за дискутиране на въпроси, свързани с чистотата
	Директор 

на ОП „Чистота”

 Главен еколог
	постоянен
	

	4.
	Обмисляне и въвеждане на икономически стимули и санкции за намаляване количеството на отпадъците
	Директор 

на ОП ”Чистота”

Еколог
	2009 г.

2010 г.
	

	5.
	Използване на местните медии за информиране на населението за всички инициативи на общината, свързани с управлението на отпадъците
	Зам. кмет

Еколог
	постоянен
	


Забележка: Средствата не са конкретизирани като цифра, поради дългосрочността на Програмата за управление на отпадъците и невъзможност за прогнозиране на цените на машините, съоръженията и услугите, планувани за съответния период.

9.  ОТЧЕТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМАТА

Успешното реализиране на Програмата за управление на дейностите по управление на отпадъците изисква ангажираността на целия персонал на общината. 
Отговорностите спрямо отпадъците ще бъдат поети не само от длъжността с функции по опазване на околната среда, а и от други сектори на общината, като например оперативното управление или дейностите на административния персонал, извън тези по околната среда.

Задълженията най-напред ще бъдат поети от най-високите нива на управление, като висшето ръководство ще определи политиката по отпадъците като част от политиката по околната среда на общината и ще осигури внедряването на система за управление на отпадъците. 

Програмата за управление на дейностите по отпадъците е неразделна част от общинската програма за околна среда, която се приема и контролира от Общински съвет – гр. Кюстендил. 
Чрез извършването на  мониторинг  ще се отбелязват  отклоненията  от  плана  на общинската програма, и ще се осигури възможност за своевременното и коригиране. 
Въз основа на проведения мониторинг ще се прави периодична оценка на степента на изпълнение на мерките, заложени в програмата, както и на резултатите от нейното прилагане. 
Оценката на програмата ще бъде основа за изготвянето на годишните отчети, съгласно изискванията на чл.32 от ЗУО. Годишният отчет ще се представя за информация в РИОСВ-София до 31 март следващата година.
Кметът на общината ежегодно ще внася в Общинския съвет отчет за изпълнението на програмата, а при необходимост - и предложения за нейното допълване и актуализация.

Програмата ще бъде актуализацирана при промяна във фактическите и/или нормативните условия. 

10. ПРИЛОЖЕНИЯ

Към Общинската програма за управление на дейностите по отпадъците на община Кюстендил са приложени следните материали и документи:

Приложение № 1 - Административна карта на Република България

Приложение №  2 - Геоложка карта
Приложение №  3 - Епицентри и сеизмоопасни зони
Приложение № 4 - Инженерно-геоложко райониране
Приложение № 5 - Пътна карта
Приложение № 6 - Карта на землищата в община Кюстендил
Приложение № 7 - Cъстояние на склада за негодни за употреба пестициди в мах. “Коилица”, землището на с. Драговищица 
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